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为贯彻落实财政支出预算绩效管理，确保绩效管理理念贯穿于预算编制、执行、监督全过程，强化预算支出责任意识，进一步优化公共资源配置，提高财政资金使用效益。根据中共中央国务院印发《关于全面实施预算绩效管理的意见》(中发[2018]34号)、财政部《项目支出绩效评价管理办法》(财预[2020]10号)、中共河北省委、河北省人民政府《关于全面实施预算绩效管理的实施意见》（冀发〔2018〕54号）、河北省财政厅《关于印发<全面实施预算绩效管理推进工作方案>的通知》（冀财预〔2019〕21号）、保定市财政局《全面实施预算绩效管理推进工作方案》（保财〔2019〕297号）、保定市财政局关于印发《保定市财政支出绩效评价管理办法》的通知、《保定市徐水区财政局重点项目绩效评价业务操作规范》等文件精神，受保定市徐水区财政局委托，我公司对保定市徐水区应急管理局保定市基层防灾工程国债项目进行了财政重点绩效评价，现将有关情况报告如下：
[bookmark: _Toc31826]一、评价对象
[bookmark: _Toc31449]（一）项目概况
[bookmark: _Toc28447][bookmark: _Toc8450][bookmark: _Toc13157]项目名称：保定市徐水区应急管理局保定市基层防灾工程国债项目（以下简称“项目”）
实施单位：保定市徐水区应急管理局本级
主管部门：保定市徐水区应急管理局
本项目申请财政预算资金：项目总资金1400万元，2024年预算资金1400万元。
[bookmark: _Toc17997]（二）项目背景
提升基层应急管理能力是推进国家治理体系和治理能力现代化的重要内容，是防范化解重大安全风险、保护人民群众生命安全的重要保障,以习近平同志为核心的党中央高度重视基层应急管理体系和能力建设,加快完善基层应急救援队伍政策支撑体系、资金保障体系，大力推动基层应急管理能力快速提升。
2021年，中共中央、国务院印发《关于加强基层治理体系和治理能力现代化建设的意见》，要求“增强乡镇(街道)应急管理能力，健全基层应急管理组织体系，建立统一指挥的应急管理队伍”。2023年8月17日中共中央政治局常务委员会召开会议,研究部署防汛抗洪救灾和灾后恢复重建工作时强调“要着力提升基层防灾避险能力，完善基层应急管理组织体系，加强和规范基层综合性应急救援队伍建设，为防灾重点区域和高风险乡镇、村组配备必要装备，提升基层自救互救能力”，为实施基层防灾工程提供了根本遵循。2023年10月24日，十四届全国人大常委会第六次会议审议通过了国务院关于增加发行国债支持灾后恢复重建和提升防灾减灾救灾能力的议案，明确增发国债支持范围，将基层防灾工程纳入其中，提出加强基层综合性应急救援能力建设，为市、县、乡三级应急救援队伍配备装备。
（3） [bookmark: _Toc3361]项目实施内容
1、项目建设地点
本项目建设地点位于保定市徐水区安肃镇、遂城镇、崔庄镇、大因镇、高林村镇、漕河镇、东史端镇、留村镇、正村镇、开发区、户木乡、大王店镇、义联庄乡、瀑河乡、釜山乡共14 个乡（镇）及开发区。
2、建设内容和规模
本项目主要为保定市徐水区16只救援队伍，配备抗洪抢险、水域救援、地震地质灾害救援、综合保障、森林（草原）火灾扑救等救援装备。

徐水区县乡级救援队伍及原来配备的设备信息表
	序号
	队伍名称
	队伍类型
	队伍 等级
	联系人
	联系人电话
	队伍 人数
	正式 人数
	兼职 人数
	主要装备
	台套 数
	总价值  （万元）
	战备 状态
	队伍地址

	1
	徐水区森林草原 消防大队
	森林扑火
	县级
	田贺鹏
	18132766222
	40
	/
	/
	背负式风力 灭火机
	9
	36
	完好
	大王店镇小黑山村

	2
	大王店镇应急办
	森林扑火
	乡级
	杨晓烨
	15933957136
	50
	20
	30
	风力灭火机
	2
	8
	完好
	大王店镇人民政府

	3
	义联庄乡应急办
	森林扑火
	乡级
	姚弛
	13716565764
	50
	20
	30
	风力灭火机
	2
	8
	完好
	义联庄乡人民政府

	4
	瀑河乡应急办
	森林扑火
	乡级
	赵建春
	18331164532
	50
	20
	30
	风力灭火机
	2
	8
	完好
	瀑河乡人民政府

	5
	户木乡应急办
	森林扑火
	乡级
	李凡凡
	13930812291
	50
	20
	30
	风力灭火机
	2
	8
	完好
	户木乡人民政府

	6
	釜山乡应急办
	森林扑火
	乡级
	赵中秋
	15033775807
	50
	20
	30
	风力灭火机
	2
	8
	完好
	釜山乡人民政府

	7
	安肃镇应急办
	防汛抢险
	乡级
	陈聪聪
	13931698073
	50
	20
	30
	铁锹
	50
	0.25
	完好
	安肃镇人民 政府

	8
	漕河镇应急办
	防汛抢险
	乡级
	辛红翠
	15176256218
	50
	20
	30
	铁锹
	50
	0.25
	完好
	漕河镇人民 政府

	9
	崔庄镇应急办
	防汛抢险
	乡级
	李朝
	15931276256
	50
	20
	30
	铁锹
	50
	0.25
	完好
	崔庄镇人民 政府

	10
	正村镇应急办
	防汛抢险
	乡级
	张旭
	18931213529
	50
	20
	30
	铁锹
	50
	0.25
	完好
	正村镇人民政府

	11
	遂城镇应急办
	防汛抢险
	乡级
	张希
	15031967573
	50
	20
	30
	铁锹
	50
	0.25
	完好
	遂城镇人民 政府

	12
	留村镇应急办
	防汛抢险
	乡级
	缪丹
	13331279537
	50
	20
	30
	铁锹
	50
	0.25
	完好
	留村镇人民 政府

	13
	高林村镇应急办
	防汛抢险
	乡级
	王沫
	15175303939
	50
	20
	30
	铁锹
	50
	0.25
	完好
	高林村镇人 民政府

	14
	东史端镇应急办
	防汛抢险
	乡级
	郑歌
	15130429077
	50
	20
	30
	铁锹
	50
	0.25
	完好
	东史端镇人 民政府

	15
	大因镇应急办
	防汛抢险
	乡级
	张密
	13363120429
	50
	20
	30
	铁锹
	50
	0.25
	完好
	大因镇人民 政府

	16
	开发区应急办
	防汛抢险
	乡级
	陈学帅
	13831268716
	50
	20
	30
	铁锹
	50
	0.25
	完好
	大王店经济开发区



3.项目建设的目的
随着的经济快速发展，城市建设的步伐不断加快，城市规模随之扩大，随之出现了地震、地质、气象、水旱、森林草原火灾等灾害监测网络不健全，综合性救援队伍在执行全灾种应急任务中，面临救援等专业化力量紧缺、现代化救援装备配备不足等难题，导致新形势下救援、防灾减灾的工作面临严峻的挑战，加快区域防灾减灾装备配备迫在眉睫。目前保定市徐水区虽然有专业的应急救援队伍，但应急救援装备很少，基层防灾减灾基础薄弱，基层应急救援力量建设仍处于打基础、攻难关、上水平关键阶段，建设发展问题仍然突出。
项目实施后，将进一步提高徐水区应对处置重大事故灾害能力，有效提高全市应急管理水平，防范化解重大安全风险，最大限度地避免和减轻事故灾害可能给经济建设和人民生命财产安全带来的危害，促进社会稳定和经济可持续发展，对社会进步、政治稳定和经济发展起到巨大的推动作用。
[bookmark: _Toc23149]（四）项目申请资金
本项目资金估算总投资1400万元，资金来源为申请上级资金和地方政府财政配套资金统筹。
详见下表：
	徐水区基层防灾工程项目装备申报表及预算金额

	装备配置类别
	配发主体（配给县级 队伍或乡级队伍）
	数量   （台套）
	平均估算价格 （万元/台套）
	资金估算 （万元）

	抗洪抢险
	潜污泵
	县级装备
	县级
	1
	10
	10

	
	救生拉杆
	乡级装备
	县级
	4
	1
	4

	
	汽（柴）油机 泵
	
	县级 2、乡级 30
	32
	8
	256

	水域救援
	水域救援套装
	县级装备
	县级
	40
	2
	80

	
	防水头灯
	乡级装备
	县级 40 个、 乡级 130 个
	170
	0.1
	17

	
	遥控救生圈
	
	县级
	1
	6.5
	6.5

	
	救生抛投器
	
	县级
	2
	4.5
	9

	
	救援舟艇
	
	县级
	6
	8
	48

	地震地质灾害救援
	链锯
	乡级装备
	县级
	2
	0.3
	0.6

	
	钢筋速断器
	
	县级
	2
	1
	2

	
	切割锯套装
	
	县级
	2
	1.5
	3

	
	液压破拆工具 组
	
	县级
	1
	30
	30

	
	便携式防水防爆应急强光灯
	
	县级
	2
	2
	4

	
	绳索救援套装
	
	县级
	2
	3
	6

	综合保障
	救援无人机
	县级装备
	
	1
	11
	11

	
	移动照明工作 平台
	
	
	1
	3
	3

	
	后勤保障车辆
	
	
	2
	40
	80

	
	便携式担架
	乡级装备
	县级
	4
	0.1
	0.4

	
	应急照明系统
	
	县级
	1
	8
	8

	森林（草原）火灾扑救
	森林火灾扑救特种车辆
	县级装备
	
	1
	45
	45

	
	个人护具
	
	县级
	40
	1
	40

	
	绝缘剪断钳
	
	县级
	2
	0.1
	0.2

	
	红外热成像仪
	乡级装备
	县级 2 台、乡级 5 台
	7
	0.2
	1.4

	
	割灌机
	
	县级 4 台、乡镇 5 台
	9
	0.3
	2.7

	
	自救呼吸器
	
	县级
	20
	0.6
	12

	
	油锯
	
	县级 4 台、乡镇 5 台
	9
	0.7
	6.3

	
	中小型水罐消防车
	
	县级 1 台、乡级 15 台
	16
	35
	560

	
	高压接力消防水泵
	
	县级
	2
	3.5
	7

	
	点火器
	
	县级
	1
	0.7
	0.7

	
	风力灭火机
	
	县级 40 台、乡级 28 台
	68
	0.9
	61.2

	
	高压细水雾灭火机
	
	县级 4 台、乡级 20 台
	24
	1.5
	36

	
	山地摩托车
	
	县级 2 台、乡级 5 台
	7
	7
	49

	
	合计
	
	
	482
	
	1400


[bookmark: _Toc31198]
[bookmark: _Toc27618]（五）项目绩效目标
支持灾后恢复重建和防灾减灾救灾能力提升，提高徐水区基层自然灾害防御水平；为徐水区16支应急救援队伍配备快速投送、抢险救援、通信指挥等专业救援装备482台（套）。
[bookmark: _Toc28521]二、评价方式和方法
为加强预算科学化精细化管理，提高预算资金分配决策的科学性、公开性和公正性、绩效目标的完整性，根据《保定市徐水区部门项目重点绩效评价规范(试行)》的相关要求，按照绩效评价准备阶段、实施阶段、报告撰写阶段的程序，通过查阅项目资料、网络查阅资料、电话咨询、专业人员参与、现场勘察等多种方式，独立、客观、公正地开展评价工作，对项目立项的必要性、绩效目标的完成、资金的落实、项目的管理、可持续性等方面进行充分论证，形成了保定市徐水区应急管理局保定市基层防灾工程国债项目的评价结论。
[bookmark: _Toc4430]（一）评价程序
该项目绩效评价工作程序包括绩效评价准备阶段、实施阶段、报告撰写三个阶段。
1.评价准备阶段
（1）明确评价对象。评价机构与委托方沟通，明确本次绩效评价对象为保定市徐水区应急管理局保定市基层防灾工程国债项目。
（2）成立评价工作组。结合评价对象及评价工作需求，评价机构组织专业人员成立评价工作组，负责组织落实具体评价工作，保障此次评价工作的顺利实施。
2.评价实施阶段
（1）前期沟通了解。评价工作组前期先对项目有关情况进行了解、核实，对疑点问题进行询问，听取并记录保定市徐水区应急管理局对有关问题的解释和答复。
（2）资料收集与审核。评价工作组全面收集与被评价项目有关的数据和资料，进行整理、审核与分析，并通过资料分析、现场沟通等方式，多渠道获取项目相关信息。
（3）组织实施评价
评价工作组了解项目情况，听取保定市徐水区应急管理局的情况介绍，并就项目问题和保定市徐水区应急管理局沟通。评价工作组选择合适的评价方法，从项目立项必要性、绩效目标完成的合理性、筹资合规性、可持续性、物资的安全性等方面进行综合评判。
3.评价报告阶段
（1）撰写报告
评价工作组根据查阅资料情况、现场勘察、沟通情况形成初步评价意见，形成最终评价结论，撰写评价报告，整理评价资料。
（2）报送报告
评价报告初稿和保定市徐水区应急管理局沟通并经评价机构内部审核后，形成评价报告最终稿，提交给保定市徐水区财政局。
[bookmark: _Toc27042]（二）评价方法及标准
根据中共河北省委、河北省人民政府《关于全面实施预算绩效管理的实施意见》（冀发〔2018〕54号）要求，根据部门职责、事业发展规划，运用科学合理的评价方法，对项目立项的必要性、绩效目标的完成、资金的落实、项目的管理、可持续性等方面进行客观、公正的论证评价，以提高政府决策和相关预算编制的科学性和精准性。
本次评价工作遵循客观公正、科学规范的原则，在具体工作开展过程中，根据绩效评价对象，结合实际评价需求，选取适合且可行的绩效评价方法开展绩效评价工作，综合采用成本效益分析法、对比分析法、因素分析法等进行评价。绩效评价结果实施百分制和四级分类，四级分类是：“优” (90分(含)一100分)、“良” (75分(含)一90分)、“中” (60分(含)一75分)、“差” (60分(不含)以下)。
[bookmark: _Toc7247]（三）评价方式
1.查阅、审核资料
评价工作组在与徐水区财政局进行沟通、了解项目基本情况的基础上，收集并查阅了保定市徐水区应急管理局提交的项目相关资料，通过网络、报刊书籍查询等多种途径，查阅了与保定市徐水区应急管理局保定市基层防灾工程国债项目相关的政策法规、立项背景以及公共财政在该项目领域支持的范围和方式等资料。对保定市徐水区应急管理局提供的资金的相关审批文件及资金实际收支的凭证、明细账、发票开具等资料进行认真审核，对项目绩效目标的各方面进行客观公正的评价。
2.现场勘察
为有效把握项目特点，保证评价结论的客观、公正性，评价工作组在了解项目的基础上，根据项目特点，通过多种渠道进行现场勘察，对保定市徐水区应急管理局应急物资库房进行了现场实地盘点，对该项目的所有库存物资进行了逐项盘点；根据该项目应急物资发放的实际情况，对徐水区下辖的已配发了应急物资的14个乡镇及开发区进行了抽盘，通过观察、盘点、沟通、数据分析等对项目绩效目标的完成、资金的落实、项目的管理等方面进行评价。
3、 [bookmark: _Toc12343]绩效情况分析
[bookmark: _Toc5092]（一）项目决策
主要评价项目立项、绩效目标情况。标准分值14分，实际得分14分。
1、 [bookmark: _Toc24869]项目立项情况
①立项依据充分性，标准分值5分，实际得分5分。
该项目基层防灾工程符合《“十四五 ”国家综合防灾减灾规划》、 《 “十四五 ”国家应急体系规划》、《“十四五 ”应急救援力量建设规划》的要求，保定市徐水区在基层应急救援力量建设取得明显成效的同时，该区在防灾减灾的救援力量建设及力量结构、救援能力、装备配备等方面基础薄弱。项目实施后，将进一步提高徐水区应对处置重大事故灾害能力，有效提高应急管理水平，防范化解重大安全风险，最大限度地避免和减轻事故灾害可能给经济建设和人民生命财产安全带来的危害。
②立项程序规范性，标准分值3分，实际得分3分。
该项目根据《国家发展和改革委员会关于做好增发国债自然灾害应急能力提升工程项目申报准备工作的通知》、《自然灾害应急能力提升工程基层防灾项目实施方案》、保定市财政局关于印发《保定市财政支出绩效评价管理办法》的通知、《保定市徐水区财政局重点项目绩效评价业务操作规范》等文件精神积极完成，该项目具有良好的社会效益，通过项目的实施，切实能够提升基层防灾救灾能力，保障区域内公共安全、财产安全和人民生命安全。
综上二级指标“项目立项情况”总体得分8分。
[bookmark: _Toc19771]2、绩效目标情况
①绩效目标合理性，标准分值2分，实际得分2分。
项目绩效目标的设置符合国家相关法律法规，绩效目标具体量化。
②绩效目标明确性，标准分值4分，实际得分4分。
项目的产出指标涉及设备采购数量、购置设备验收合格率、设备维修及时率、项目预算资金总额；项目的效益指标涉应急救援任务有效完成率、设备可持续使用时间。该产出指标和效益指标能够体现绩效目标的实现，且产出指标和效益指标清晰、可衡量，包含了定性指标和定量指标。
综上二级指标“绩效目标情况”总体得分6分。
[bookmark: _Toc5980]（二）项目过程
 主要评价项目资金管理、项目实施情况。标准得分35分，实际得分32分。
1、项目资金管理情况
①资金到位率，标准分值2分，实际得分2分。
经相关资金下达文件、记账及原始凭证，项目应到位资金1339.4087万元，实际到位资金1228.02万元，资金到位率91.68%。
②资金到位及时性，标准分值2分，实际得分2分。
河北省财政厅于2024年2月18日下发的《关于下达增发2023年国债自然灾害应急能力提升工程(应急领域基层防灾工程)省级补助资金预算的通知》（冀财建〔2024〕29号），在2024年6月份项目国债资金、省级补助资金就已到位。
③预算执行率，标准分值5分，实际得分5分。
截至绩效评价日该项目实际支出资金1228.02万元，实际到位资金1228.02万元，预算执行率100%。
④资金使用合规性和支付及时性，标准分值12分，实际得分9分。
经检查，项目符合国家财经法规和财务管理制度以及有关专项资金管理办法的规定，资金的拨付审批程序和手续完整、符合项目预算批复和合同规定的用途，不存在资金挤占挪用情况。另外，采购合同约定合同签订后7个工作日内支付合同价款的20%作为预付款，货到验收合格且开具发票后15个工作日内，支付剩余80%的合同金额，剩余资金114.3787万元于12月2日支付，该项目资金的拨付有完整的审批程序和手续但未能按合同约定及时支付款项。
⑤资金管理制度健全性，标准分值2分，实际得分2分。
经检查，该项目具有相应的项目资金管理办法，资金管理办法符合相关财务会计制度的规定。
综上二级指标“资金管理情况”总体得分20分。
2、组织实施情况
①政府采购及合同管理规范性，标准分值8分，实际得分8分。
项目均按政府采购流程招投标，采购、招标代理等合同完整，合同对双方义务、责任范围、产品质量、货款支付等方面做出了明确的规定，与实际情况匹配。
②项目质量可控性，标准分值4分，实际得分4分。
经查看项目资料，保定市徐水区应急管理局具有较完备的基层应急救援物资储备管理制度，该项目采购的应急物资经验收专家组及各县(市、区)应急管理局验收人员的验收和签字，徐水区应急管理局及时办理了物资入库。
综上二级指标“组织实施情况”总体得分12分。
[bookmark: _Toc12287]（三）项目产出
主要评价项目完成数量、质量、时效及成本情况，标准得分35分，实际得分30分。
1、数量指标
物资采购数量完成率，标准分值10分，实际得分7分。
 为保定市徐水区14个乡镇及开发区的16支应急救援队伍配备快速投送、抢险救援、通信指挥等专业救援装备482台（套）。绩效评价工作组通过审核保定市徐水区应急管理局提供的相关资料以及现场勘察，徐水区实际配备快速投送、抢险救援、通信指挥等专业救援装备481台（套），数量指标未完成。
综上二级指标“数量指标”总计得7分。
2、质量指标
①验收合格率，标准分值7分，实际得分7分。
经查看项目资料，该项目采用的是验收专家组和各县(市、区)应急管理局验收人员同时验收和签字的验收方式，采购的所有应急物资已全部验收合格。
②验收合格的物资能否严格按照管理制度安全存放，能否做到账实相符，标准分值10分，实际得分8分。
徐水区应急管理局及时办理了物资入库，通过现场勘察，基本能够按照《徐水区基层应急救援物资储备管理工作制度》的规定对应急物资进行管理，但应急物资的摆放仍需进一步规范，避免出现账面显示有物资但找不到实物的现象，还需要进一步完善出入库手续。另外，已配发到各乡镇的应急物资由于场地紧张的原因，不能做到集中规范管理，所以在项目的管理方面还存在一些不足之处。
综上二级指标“质量指标”总计得15分。
3、时效指标
项目完成及时率，标准分值4分，实际得分4分。
 该项目应急物资在规定时间内全部采购完毕。
综上二级指标“时效指标”总计得4分。
4、成本指标
项目成本支出数，标准分值4分，实际得分4分。
项目资金实际发生1342.3987万元，小于项目预算资金1400万元。
综上二级指标“成本指标”总计得4分。
[bookmark: _Toc23151]（四）项目效果
主要评价项目完成效果，包含社会效益、可持续发展，标准得分8分，实际得分8分。
1、社会效益
应急救援队伍救援能力的情况，标准分值4分，实际得分4分。
该项目具有公益性和必要性，只有社会效益不产生直接经济效益。徐水区通过配备基层防灾装备，对补充该区防灾救灾装备起到保障性作用，救灾救助更加有力高效，从而达到灾害发生 10 小时之内受灾群众基本生活得到有效救助的目标，通过完善基层防灾工程，提高基层灾害应急救援指挥处置能力，最大限度减少事故灾害损失，全力维护人民群众生命财产安全。
综上二级指标“社会效益”总计得4分。
2、可持续影响
设备正常使用的长期影响，标准分值4分，实际得分4分。
徐水区应急管理局为保证物资和设备的正常使用，制定了完善的维护保养制度并安排专人负责：（一）严格按照应急救援物资储备管理的各项要求对物资进行日常维护保养和定期维护保养，严格按照设备的具体要求进行保养，并做好维护保养记录。（二）做好定期维护保养，各类物资按产品说明书维护保养要求，进行全面的性能维护及试机,对金属材料类物资定期进行外观检查。（三）做好物资温湿度的维护保养，按物资说明的要求，严格控制仓库温湿度、通风及光照情况。在日常工作中做到及时查看库内温湿度，及时通风，使其到达特定的温湿度要求。
综上二级指标“可持续发展”总计得4分。
[bookmark: _Toc12740]（五）服务对象满意度
服务对象满意度，标准分值8分，实际得分8分。
[bookmark: _GoBack]通过保定市徐水区应急管理局的绩效自评中对服务对象满意度调查问卷，消防队员对采购设备的满意度达95%以上。
综上二级指标“服务对象满意度”总计得8分。
[bookmark: _Toc19657]（六）总体结论
项目立项依据充分，属于公共财政支持范围及地方事权范畴，项目立项的政策依据具有持续性。项目资金的筹集与支付合规、无风险。项目管理制度比较完善、项目效果可持续。但项目绩效目标的明确性有待提高，对应急物资的管理有待完善，该项目绩效评价实际得分92分，评价等级为“优”。
4、 [bookmark: _Toc27105]存在问题
（1） 绩效目标未按计划完成
本项目绩效目标是支持灾后恢复重建和防灾减灾救灾能力提升，提高徐水区基层自然灾害防御水平；为保定市徐水区14个乡镇及开发区的16支应急救援队伍配备快速投送、抢险救援、通信指挥等专业救援装备482台（套）。工作组通过审核保定市徐水区应急管理局提供的相关资料以及现场勘察，徐水区实际配备快速投送、抢险救援、通信指挥等专业救援装备481台（套），其中，中小型水罐消防车计划采购16台，实际采购15台，绩效目标未按照“产出指标”的设定完成。
（2） 应急物资管理不够规范 
1、 徐水区应急管理局基本能够按照《徐水区基层应急救援物资储备管理工作制度》的规定对应急物资进行管理，但应急物资的存放仍需进一步规范，盘点中发现个别物资账面显示有库存但找不到实物。同时也发现已配发到各乡镇的应急物资不能做到集中规范管理。
2、需要进一步完善出入库手续，经检查发现对徐水区森林草原消防大队借用应急装备物资51台（套）未及时办理审批手续及出库登记。
（三）应急物资款未能及时支付  
采购合同中规定具体支付方式为，合同签订生效并具备实施条件后7个工作日内，支付合同金额的20%作为预付款，货到验收合格且开具发票后15个工作日内，支付剩余80%的合同金额。截至该项目绩效评价日保定市徐水区应急管理局保定市基层防灾工程国债项目的应急物资已全部采购到位并于7月4日验收合格入库，供应商于8月底之前已提供所有物资的全额发票，该项目剩余资金114.3787万元于12月份支付完毕，未能按合同及时支付。
[bookmark: _Toc5263]五、相关建议
[bookmark: _Toc26961]（一）合理设置绩效目标
项目应合理设置绩效目标，明确绩效指标概念。目标明确后不得随意改变，从而提高财政资源配置效率和使用效益。
[bookmark: _Toc7322]（二）完善应急物资的管理
建议各乡镇设立专门的物资储备地点，应急物资统一存放管理并进一步完善出入库手续。
[bookmark: _Toc7747]（三）项目资金及时支付
项目通过招投标方式与中标单位签订合同，中标单位按合同已经提供商品并开具了发票，建议严格按照合同约定支付应急物资的货款。
[bookmark: _Toc30250]六、其他需要说明的问题
本报告是评价机构根据保定市徐水区应急管理局所提供的材料进行全面分析与评价，结合现场勘察情况综合形成的。保定市徐水区应急管理局对相关资料的真实性、合法性、合规性和完整性负责。项目本报告的结论与意见是参考性的，仅供财政部门加强预算绩效管理时使用，不做其他用途。

附件：1.保定市徐水区应急管理局基层防灾工程国债项目绩效评价指标体系
2.保定市徐水区应急管理局物资库盘点明细表
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	附件1：
保定市徐水区应急管理局基层防灾工程国债项目绩效评价指标体系

	单位名称：保定市徐水区应急管理局
	
	
	
	
	

	一级指标
	二级指标
	三级指标
	分值
	评分要点/指标说明
	评价标准
	扣分说明
	得分

	决策
（14分）
	项目立项
（8分）
	立项依据充分性
	5
	①项目立项是否符合法律法规相关政策；
②项目立项是否符合行业政策要求；
③项目立项是否与单位职责范围相符，属于单位履职所需；
④项目是否属于财政资金支持范围；
⑤是否进行前期调研。
	①②③④⑤项各1分，发现一项不符扣1分。
	
	5

	
	
	立项程序规范性
	3
	①项目是否按照规定的程序申请设立；
②审批文件、材料是否符合相关要求；
③事前是否已经过必要的项目建议书、可行性研究报告。
	①②③项各1分，发现一项不符扣1分。
	
	3

	
	绩效目标
（6分）
	绩效目标合理性
	2
	①项目设定了具体（量化）、明确、可行的绩效目标。
②绩效目标与实际工作内容是否具有相关性。
	未设定绩效目标，得0分；设立绩效目标，但未具体量化、不明确可行扣1分
	
	2

	
	
	绩效目标明确性
	4
	①是否将项目绩效目标细化分解为具体的绩效指标；                                        ②是否通过清晰、可衡量的指标值予以体现；              ③是否与项目任务数或计划数相对应；                    ④是否与预算确定的项目投资额或资金量相匹配。
	①②③④项各1分，发现一项不符扣1分。
	
	4

	过程
（35分）
	资金管理
（23分）
	资金到位率
	2
	资金到位率=实际到位资金/预算资金*100%。
	资金到位率80%-100%计2分；低于80%计0分。
	
	2

	
	
	资金到位及时性
	2
	及时到位资金与应到位资金的比率，用以反映和考核项目资金落实的及时性程度。
	国债资金、省级补助资金全部及时到位，计2分，未及时到位不得分
	
	2

	
	
	预算执行率
	5
	预算执行率=（实际支出资金/实际到位资金）*100%。
	根据合同安排，资金预算执行率达到70%的，得满分；执行率在60%-70%之间，按比例得分；低于60%，得0分。
	
	5

	
	
	资金使用合规性
	12
	①是否符合国家财经法规和财务管理制度以及有关专项资金管理办法的规定；
②资金的拨付是否有完整的审批程序和手续、是否与合同付款要求一致；
③是否符合项目预算批复和合同规定的用途；
④是否存在资金挤占挪用情况。
	①②③④项各3分，发现一项不符扣3分。
	未能按合同要求及时付款扣3分
	9

	
	
	资金管理制度健全性
	2
	①是否已制定或具有相应的项目资金管理办法；
②项目资金管理办法是否符合相关财务会计制度的规定。
	①②项各1分，发现一项不符扣1分。
	
	2

	
	组织实施
（12分）
	政府采购及合同管理规范性
	8
	①是否按政府采购流程招投标，是否签订统一的政府采购合同
②合同均对双方义务、责任范围、产品质量、货款支付等方面做出了明确的规定。
③合同中的相关条款与实际情况是否匹配
	①项目按国家规定执行招投标流程的，得4分；
②合同条款清晰、严谨，得2分；
③合同条款与实际供货情况匹配，得1分；
④项目采购、招标代理等合同完整，得1分
	
	8

	
	
	项目质量可控性
	4
	①是否已制定或具有相应的采购要求或标准；
②是否采取了相应的项目质量检查、货款结算等必需的控制措施或手段
	①②项各2分。
	
	4

	产出
（35分）
	数量指标
（10分）
	项目完成率
	10
	完成采购专业救援设备482台（套）
	评价项目实际完成情况。指标完成率≥100%，得满分；≥90%完成率＜100%，扣3分；≥80%完成率＜90%，扣5分；完成率＜80%不得分。
	中小型水罐消防车计划采购16台，实际采购15台，扣3分
	7

	
	质量指标
（17分）
	验收合格率
	7
	设备采购后，完成验收合格数与实际数的比率。
	验收合格率100%计7分，验收合格率85%得3分，验收合格率85%以下得0分。
	
	7

	
	
	设备存放安全性
	10
	验收合格的物资能否严格按照管理制度存放，能否做到账实相符。
	现场盘点账实相符、且存放安全的得满分，能做到账实相符，但存放不合格的扣2分。
	物资不能做到集中存放管理，扣2分
	8

	
	时效指标
（4分）
	设备维修及时率
	4
	项目按时采购完成，用以反映项目产出时效目标的实现程度
	完成100％得4分，完成90％得2分，完成90％以下得0分。
	
	4

	
	成本指标
（4分）
	项目预算资金总额
	4
	项目采购支出总额是否小于等于预算金额
	成本支出总额≤1400万元，得4分，否则不得分
	
	4

	效果
（8分）
	社会效益
（4分）
	应急救援任务有效完成率
	4
	应急救援任务有效完成数占全部救援任务的百分率
	完成100%得4分，低于100%得0分。
	
	4

	
	可持续影响
（4分）
	应急设备可持续使用时间
	4
	设备正常使用年限
	3年以上得4分。
	
	4

	满意度
（8分）
	服务对象满意度
（8分）
	消防队员满意率
	8
	消防队员对采购设备情况的满意率
	综合满意度达到95%（含）以上计8分，90%（含）-95%计6分，85%（含）-90%以上计4分，80%（含）-85%以上计2分，低于80%计0分。
	
	8

	合计
	100
	
	
	
	92




附件2：
保定市徐水区应急管理局物资库盘点明细表
	序号
	货物名称
	单位
	实际采购数量
	已配发到各乡镇的数量
	徐水区物资库剩余数量
	徐水区消防大队借用数量
	12月11日盘点数量
	盘点差异
	单价(元)
	金额(元)
	品牌/厂家
	备注

	1 
	液压破拆工具组
	套
	1 
	
	1 
	
	1 
	
	289600 
	289600 
	台州卓安消防设备有限公司
	

	2 
	汽 ( 柴 ) 油 机 泵
	套
	32 
	15 
	17 
	
	17 
	
	79350 
	2539200 
	润泰救援装备科技河北有限公司
	

	3 
	消防摩托
	套
	7 
	5 
	2 
	
	7 
	5 
	66000 
	462000 
	林海股份有限公司/XMC4PW60-LH400UTV
	盘盈原因：因未上牌照暂未发放

	4 
	森林火灾扑救特类车辆
	套
	1 
	
	1 
	
	1 
	
	750000 
	750000 
	湖北江南专用特种汽车有限公司/JDF5100GXFSG30/Q6
	

	5 
	切割锯套装
	套
	2 
	
	2 
	
	2 
	
	14600 
	29200 
	欧盾/欧盾科技有限公司
	

	6 
	链锯
	套
	2 
	
	2 
	
	2 
	
	2600 
	5200 
	鑫朗/日照鑫朗瑞合安全科技股份有限公司
	

	7 
	钢筋速断器
	套
	2 
	
	2 
	
	2 
	
	12000 
	24000 
	荣陆/山东荣陆机械有限公司
	

	8 
	绳索救援套装
	套
	2 
	
	2 
	
	2 
	
	29500 
	59000 
	//东莞市建杰运动器材有限公司
	

	9 
	便捷式防水防爆应急强光灯
	套
	2 
	
	2 
	
	2 
	
	18500 
	37000 
	海洋王/海洋王照明科技股份有限公司
	

	10 
	自救呼吸器
	套
	20 
	
	20 
	
	20 
	
	4600 
	92000 
	东台市威尔安全装备有限公司
	

	11 
	割灌机
	套
	9 
	5 
	4 
	2
	2 
	 
	2760 
	24840 
	太仓安德烈斯蒂尔动力工具有限公司
	

	12 
	绝缘剪断钳
	套
	2 
	
	2 
	
	2 
	
	800 
	1600 
	浙江永信消防装备有限公司
	

	13 
	红外热成像仪
	套
	7 
	5 
	2 
	1
	1 
	 
	1710 
	11970 
	高德智感
	

	14 
	点火器
	套
	1 
	
	1 
	1
	0 
	 
	6500 
	6500 
	泰州市玉林动力机械有限公司
	

	15 
	高压细水雾灭火机
	套
	24 
	
	24 
	2
	22 
	 
	13660 
	327840 
	金斯顿
	

	16 
	便捷式担架
	套
	4 
	
	4 
	
	4 
	
	460 
	1840 
	张家港捷康医疗器械设备有限公司
	

	17 
	救生拉杆
	套
	4 
	
	4 
	
	4 
	
	8800 
	35200 
	沧州九玖通讯设备有限公司
	

	18 
	救援舟艇组合(冲锋舟）
	套
	6 
	
	6 
	
	6 
	
	82700 
	496200 
	HJRB-600/青岛海嘉游艇有限公司
	

	19 
	救生抛投器
	套
	2 
	
	2 
	
	2 
	
	27000 
	54000 
	PTQ8.5-Y350S250Q80/江苏亚斯安防科技有限公司
	

	20 
	风力灭火机
	套
	68 
	20 
	48 
	10
	38 
	
	8725 
	593300 
	爱可PB-8010
	

	21 
	潜污泵
	套
	1 
	
	1 
	
	1 
	
	98500 
	98500 
	上海禹森8SZQ500-10-22
	

	22 
	个人护具
	套
	40 
	
	40 
	29
	11 
	 
	9315 
	372600 
	1、阴护服、防火头套、冬季备勤服、夏季备勤服(短袖)、春秋备勤服(长袖):三源/保定三源纺织科技有限公司2、防火手套、春秋作训鞋：荣昌/大连保税区荣昌消防设备工程有限公司3、扑火鞋、防火防扎鞋：坦途无棘/海南坦途消防应急装备有限公司4、应急背囊：蓝安/湖北蓝安消防科技有限公司5、夏李体能训练服、春秋体能训练服：广东军旭/广东军旭实业集团有限公司6、保温水壶：诸暨市光英铝制品厂7、头灯：CYANSKY/东莞市亦明电子有限公司8、战术马甲、护目镜、防火头盔：DEXINTAI/山东德鑫泰消防科技有限公司
	

	23 
	高压接力水泵
	套
	2 
	
	2 
	
	2 
	
	33000 
	66000 
	森之盾/河北森之盾消防科技有限责任公司
	

	24 
	油锯
	套
	9 
	
	9 
	2
	7 
	 
	6483 
	58347 
	STIHL(斯蒂尔)/太仓安德烈斯蒂尔动力工具
有限公司
	

	25 
	遥控救生圈
	套
	1 
	
	1 
	
	1 
	
	64000 
	64000 
	深圳市智璟科技有限公司R2 Pro
	

	26 
	水域救援套装
	套
	40 
	
	40 
	4
	36 
	 
	19000 
	760000 
	江苏业斯安防科技有限公司SY-TK
	

	27 
	防水头灯
	套
	170 
	75 
	95 
	
	95 
	
	295 
	50150 
	深圳市神火照明有限责任公司HL71
	

	28 
	中小型水罐消防车
	套
	15 
	15 
	0 
	
	0 
	
	339000 
	5085000 
	新东日牌/YZR5110GXFSG50/E6/湖北新东日专用汽车有限公司
	

	29 
	后勤保障车辆(救援运兵）
	套
	2 
	
	2 
	
	2 
	
	395000 
	790000 
	福田牌/BJ5048XYB-E2/北汽福田汽车股份有限公司
	

	30 
	应急照明系统
	套
	1 
	
	1 
	
	1 
	
	79000 
	79000 
	海洋王/海洋王照明科技股份有限公司
	

	31 
	移动照明工作平台
	套
	1 
	
	1 
	
	1 
	
	25000 
	25000 
	紫光照明/深圳市紫光照明技术股份有限公司
	

	32 
	救援无人机(侦察无人）
	套
	1 
	
	1 
	
	1 
	
	105000 
	105000 
	系留/桂林系留航空科技有限公司
	

	合计
	481
	140
	341
	51
	295
	5
	
	13394087 
	
	



