保定市徐水区2017年预算情况说明

[bookmark: _GoBack]全面贯彻党的十八大和十八届三中、四中、五中、六中全会和中央、省、市、区经济工作与财政工作会议精神，深入贯彻习近平总书记系列重要讲话精神，坚持稳中求进工作总基调，牢固树立和贯彻落实新发展理念，适应把握引领经济发展新常态，紧紧围绕区委决策部署，以《中华人民共和国预算法》为依据，以绩效管理为抓手，收入增实力，支出提效益，管理促规范，监督保安全，抓重点，带一般，促全局，为建设富裕文明新区、美丽幸福徐水，建设河北经济强区提供更加有力的财政支撑。
一、转移支付安排情况
2017年,上级转移支付预算122313万元，包括税收返还11973万元，一般性转移支付补助80310万元和提前下达专项转移支付30030万元。税收返还指增值税、消费税、企业所得税、个人所得税等中央、省、市三级的对下税收返还。一般性转移支付含均衡性转移支付、工资转移支付、农村税费改革转移支付，教育、社保、卫生等转移支付。 
二、举借债务情况
我区2016年政府债务限额为160237万元，其中：一般债务限额60358万元，专项债务限额99879万元。
2016年初，我区政府债务余额114741万元，其中：一般债务26007万元，专项债务88734万元。当年增加一般债务19524万元，专项债务55976万元，全部为地方政府债券；当年偿还政府债务55944万元，其中：一般债务4057万元，专项债务51887万元。
至2016年底，我区政府债务余额134297万元，其中：一般债务41474万元，专项债务92823万元。
三、政府采购情况
政府采购预算2017年共安排9843万元，其中：一般公共预算拨款安排9602万元，基金预算拨款安排206万元，财政专户拨款安排35万元。各部门根据《中华人民共和国政府采购法》，对照政府采购目录，按程序编制政府采购预算，由部门进行公开，并依法履行政府采购程序。
四、绩效预算工作开展情况
按照建立全面规范、公开透明的政府预算管理制度要求，坚持和完善预算编制、执行、监督相互分离、相互制约的预算管理机制，以规范的绩效预算管理结构为基础、预算项目为载体、绩效管理为主线，形成“预算编制有目标、预算执行有监控、预算完成有评价、评价结果有应用、绩效缺失有问责”的全过程绩效预算管理新机制，切实优化财政资金配置，提高财政资金使用绩效，促进政府管理效能提升。
2017年，在省财政厅的大力支持和市财政局的精心指导下，我区认真贯彻落实《河北省省财政厅关于推进绩效预算改革全面规范市县预算管理的实施意见》（冀财预[2015]118号）和《省财政厅关于印发绩效管理示范县建设方案的通知》（冀财预[2016]76号）精神，按照省厅工作部署，动员全局，同心协力、扎实推进绩效预算改革工作。 
（一）建立绩效预算管理改革工作机制
1、高度重视,健全组织机构。我区从2015年9月启动绩效预算管理改革，积极落实省厅文件精神，向区委、区政府分别做了专题汇报，得到了区委、区政府领导的大力支持，成立了以常务副区长为组长、区财政局局长为副组长、各部门一把手为成员的绩效预算管理改革领导小组，领导小组下设办公室，办公室设在财政局，负责改革的组织协调工作。同时，区财政局分别召开局务会、局党组会、局内全体干部会议、全区会议，传达省厅关于绩效预算改革工作部署。
2、积极落实，制发改革方案。我区在总结近一年绩效预算管理改革经验的基础上，认真梳理改革过程中存在的问题，加强与兄弟市县的交流和沟通，同时，在财政局各业务股室、各预算部门广泛征求意见，使全区各预算部门建立绩效预算改革理念，同时出台了《保定市徐水区人民政府关于深化绩效预算管理改革的意见》（徐政[2015]3号）和《保定市徐水区财政局关于印发<保定市徐水区推进绩效改革全面规范预算管理的实施方案>的通知》（徐政财字[2015]69号）。2016年被确定为绩效预算管理改革示范县，按照省厅示范县建设要求，制定了我区绩效预算管理示范县建设方案，同时印发《保定市徐水区财政局关于印发绩效预算管理示范县工作任务及验收标准的通知》（徐政财字[2016]51号），确定建设内容，明确责任分工，有步骤地开展创建工作。
（二）建立规范的绩效预算管理结构
按照示范县建设要求，我区组织各预算部门根据省厅制定的县级部门职责工作指导目录，结合工作实际和2016年项目实施情况，对2017年部门职责活动目录进行梳理和完善，并制定了县乡两级职责活动目录下发到单位。同时，将部门职责工作指导目录嵌入一体化平台系统，各部门按照“部门职责—工作活动—预算项目”三级结构管理预算项目，预算项目均应在部门职责和工作活动框架下编列，增强了项目与职责活动的关联度和匹配性，对超出本部门职责活动范围的项目不得列入部门预算。
（三）编制年度绩效预算
在总结2016年绩效预算管理改革经验的基础上，按照创建绩效预算管理示范县要求，印发《保定市徐水区财政局关于编制2017年部门预算的通知》（徐政财字〔2016〕52号），对52个区直部门、15个乡镇（含开发区）全部实行部门绩效预算管理。编辑、整理《2017年度保定市徐水区部门预算编制手册》，手册收集各类文件39项，为顺利推进部门绩效预算管理奠定了基础。健全和完善“预算编制有目标、预算执行有监控、预算完成有评价、评价结果有应用、绩效缺失有问责”的全过程绩效管理新机制。绩效目标指标进一步明确，绩效预算文本实现了流程清晰、标准统一、格式规范。
（四）强化培训宣传
1、组织绩效预算管理改革培训。为确保绩效预算管理改革取得实效，我区本着求实求精、创新创优精神，通过组织汇编“一手册”，开展“两培训”，为绩效预算管理改革示范县建设奠定了坚实的基础。将部门预算编制和管理中的39个规范性文件，分预算编制及管理、人员经费、公用经费、政府采购、资产管理和其他政策等六章，汇编成《2017年度部门预算编制手册》，为财政部门和预算单位日常管理提供了参考依据。同时，组织开展局机关和预算部门参加的多层次、多角度的政策培训，就改革政策和《河北省县级财政预算管理业务操作规程》和《河北省乡镇财政业务操作规程》深入学习讨论，建立了绩效预算管理理念。
2、开展绩效预算管理改革宣传。我区以建设全省绩效预算管理改革示范县为契机，在扎实推进各项改革任务的同时，积极向社会各界开展改革宣传工作。多次向区委、区政府汇报改革进展和改革成果，完成了6个项目1.9亿专项资金的绩效监督评价工作，对支出进度低、绩效执行不到位的部门实施扣款1910万元，改革成效显著，得到了区委区政府的充分肯定和大力支持。在省财政厅内网发表专题文章3篇，在《保定日报》发表专题文章1篇，营造了良好的舆论氛围。同时经局党组研究，制定了《预算管理运行绩效考核评价办法（试行）》，并在预算股进行试点，通过对部门工作绩效的评价记录的运用，促进了日常工作的开展，提升了预算管理水平。
五、国有资本经营预算
2017年，我区没有国有资本经营预算收支。
六、“三公”经费预算情况及增减变化原因说明
根据上级党政机关厉行节俭节约反对铺张浪费有关规定，继续从严控制支出，从紧编制预算，严格落实八项规定，按照支出限额和压减比例控制“三公经费”，2017年财政性资金安排“三公”经费预算2568万元，比上年减少53万元，下降2%。其中：公务用车购置及运行费安排1760万元，比上年减少8万元，下降0.4%,其中公务用车运行费1760万元，公务用车购置费0万元；公务接待费安排370万元，比上年减少23万元，下降6%；会议费安排253万元，比上年减少8万元，下降3%；培训费安排185万元，比上年减少14万元，降低7%；因公出国（境）费安排0万元。下降的主要原因：
各单位严格落实八项规定，从严控制支出，节约开支，压减比例控制“三公经费”。
七、其他重要事项的说明
我区无其他有关重要事项的说明。
