2019年中央农业生产发展资金（升级改造

奶牛家庭牧场）重点项目绩效评价报告
根据遵循“科学性、规范性、客观性和公正性”的原则，对2019年中央农业生产发展资金（升级改造奶牛家庭牧场）实施了绩效评价，形成本评价报告。

一、项目基本情况
（一）项目概况
1.项目实施单位及项目立项等基本情况

根据2019年奶牛养殖场升级改造项目调查摸底情况和《2019年徐水区奶牛家庭牧场升级改造项目实施方案》，确定保定市海通奶牛养殖场、徐水县利农奶牛专业合作社、保定孟扬养殖有限公司、保定市徐水区禾鑫奶牛农民专业合作社、徐水县丽华奶牛专业合作社、保定市徐水区桂合奶牛农民专业合作社为此项目建设单位，6家企业均通过发改立项、招标手续进行项目建设。

2.项目主要实施内容和范围

补助环节：支持奶牛家庭牧场开展良种奶牛引进、饲草料生产、养殖设备升级、配套粪污资源化利用及乳品加工和质量安全检测设施完善等。

补助对象：存栏300-1000头中小奶牛养殖场户。
补贴标准：每个奶牛家庭牧场升级改造补贴30万元。
补贴方式：采取先建后补方式，项目验收合格后，一次性拨付补贴资金。
3.项目资金投入情况

项目资金180万元，全部为中央资金，资金性质为一般公共预算。

（二）项目预期绩效目标

1.项目预期绩效总目标：提升奶牛养殖设施装备水平,提高奶牛单产、生鲜乳质量和养殖效益。

2.项目产出指标：升级改造奶牛家庭牧场6个，每家企业补贴资金30万元。

3.项目的效果指标：提高奶牛家庭牧场养殖效益。

二、绩效评价工作情况

   （一）绩效评价的组织工作

    针对此次项目自评工作，我局评价小组查阅了2019年中央农业生产发展资金（升级改造奶牛家庭牧场）从立项到完工验收及拨付款项的项目资料和会计凭证，严格按照部门项目绩效重点自评表进行了打分。

（二）绩效评价的方法和过程

1.按照《财政支出绩效评价管理暂行办法》的相关要求和国务院、省、市、县出台的相关规定作为评价标准，采取定量和定性评价相结合的方法，对项目资料进行审核、分析。

2.评价中做到重点突出

在评价工作中，评价人员紧紧抓住评价工作的重点环节，严格按照相关文件和评价方案的要求，实事求是、客观公正地进行绩效评价工作，取得了详实、客观的评价资料。

3.客观分析

首先，根据评价项目的实际情况与指标体系进行分析、比对，各项指标根据预期绩效目标值，评判实际达到的绩效目标，并给出适当得分。主要关注以下几方面：项目是否实现了年度绩效目标、项目是否在长期绩效目标上实现了预期进展、是否有助于政府战略目标和部门目标的实现等。然后，根据项目评价综合得分得出综合绩效评价等级，依据各项评价结果，综合各方面因素，填写项目绩效评价综合意见。

   （三）建立绩效评价指标体系
1.指标设定

绩效指标指用于测量公共支出效果的指数或指数体系。绩效指标可以是某一独立指标，也可以是由多项指标组成的体系。科学的绩效指标是实现公共管理科学化的前提。

评价指标体系是根据财政支出项目进行评价的目的、财政支出项目的绩效内容，以及财政支出指标体系的设计原则，采用适当的方法，确定财政支出项目的绩效评价指标，然后，运用适当的方法，确定各个指标相对于项目总体绩效的重要性，并用数量化的方法表示出来，即赋予每个指标一定的权重；确定各个评价指标的参照标准，即明确指标的标准值。

我们遵循“客观、公正、科学、规范”的原则，根据该项目实施的要求制定了评价体系中的相关指标。包括项目申报（项目目标、申报程序、申报材料）、项目过程管理（项目财务管理、项目业务管理）、项目产出、项目效果（项目效益）。为了准确评价该项目绩效目标的实现程度，根据项目的特点以及对项目绩效目标的影响程度，设定绩效指标体系量化评分，依据评分结果衡量评价项目综合绩效的实现程度。

2.指标权重设定

该项目管理类指标占全部权重的50%，包括项目目标、申报程序、申报材料、项目财务管理、项目业务管理；项目绩效类指标占全部权重的50%，其中项目产出类指标占30%，项目效果类指标占20%。

    三、项目执行及绩效实现情况
   （一）项目投入

1. 绩效目标设定合理性（3分）

该指标主要评价项目目标设定依据是否充分；目标设定是否明确、合理、科学、可行。

经检查，该项目绩效目标是依据项目实施方案和客观实际制定的，绩效目标依据较充分，绩效目标设定明确、合理、科学、可行。通过项目的实施，对中小养殖场养殖设施、饲草料生产供应、粪污资源化利用等建设，提升养殖设施装备水平，增加养殖效益。 

该指标实际得分3分。

2. 申报程序合规性（4分）

该指标主要评价申报程序是否符合相关管理办法，项目调整是否履行相应手续。

经检查，该项目已于2020年进行了项目立项，申报程序均符合相关管理办法。

该指标实际得分4分。

3.申报材料完整性、合规性（3分）

该指标主要评价项目申报材料是否齐全、完整，申报内容是否合规。

经检查，该项目申报材料手续齐全、完整，申报内容合规。

该指标实际得分3分。

   （二）项目实施过程

1. 项目业务管理（10分）

该指标主要评价管理制度是否健全、制度执行是否有效。

经检查，该项目严格按照《2019年河北省奶牛家庭牧场升级改造项目实施方案》、《2019年徐水区奶牛家庭牧场升级改造项目实施方案》实施，管理制度健全、制度执行有效。     

该项指标实际得分10分。

2. 项目财务管理（10分）

该指标主要评价专项资金支出及时性、专项资金实际使用率、专项资金支出合规性、会计核算。

经检查，该项目资金专项资金支付到位及时，严格按照资金管理办法的用途支出，无截留、挤占、挪用等违规行为，会计核算严格按照《行政单位会计制度》、《保定市徐水区农业农村局财务管理制度》的相关规定执行，会计核算规范，专项资金支付申报、审批流程完善、支付依据合法。

该项指标实际得分10分。

   （三）项目产出
1. 升级改造奶牛家庭牧场（个）（10分）

该指标主要反映项目是否达到预期制定的产出指标。

经检查，项目涉及升级改造奶牛家庭牧场6个，设施建设全部完成。

该项指标实际得分10分。

2. 每家企业补贴资金发放情况（10分）

该指标主要反映项目验收合格后，是否一次性拨付补贴资金。

经检查，项目资金180万元，我局已全部支出完毕。

该项指标实际得分10分。

3.产出目标实现及时率（10分）

该指标主要反映政策周期内，政策产出目标实现的及时程度。

经检查，项目资金180万元，我局均在规定时间内完成资金支出。

该项指标实际得分10分。

   （四）项目效果

1. 经济效益（10分）

该指标主要评价政策实施后对当地经济发展所带来的直接或间接影响。。

经检查，项目实施后，提升了奶牛养殖设施装备水平，提高了奶牛家庭牧场养殖效益。

该项指标实际得分10分。

2. 受益群体满意度（10分）

该指标主要通过发放问卷进行社会调查，评价政策实施后受益群体及相关群体对政策及政策实施效果的认可程度。

经检查，项目实施情况良好，群众基本全部满意。
	群众满意度调查问卷汇总表

	调查项目
	满意/

人次
	一般/

人次
	不满意/

人次
	合计/

人次

	您对2019年中央农业生产发展资金（升级改造奶牛家庭牧场）政策是否满意
	30
	0
	0
	30

	您对2019年中央农业生产发展资金（升级改造奶牛家庭牧场）的政策宣传是否满意
	30
	0
	0
	30

	您对2019年中央农业生产发展资金（升级改造奶牛家庭牧场）发放是否满意
	30
	0
	0
	30

	您对2019年中央农业生产发展资金（升级改造奶牛家庭牧场）在提高奶牛家庭牧场养殖效益方面是否满意
	30
	0
	0
	30


具体分析如下：调查问卷中涉及满意度问题的共分为4个单项，4个单项合计满分为100分。其中：每一单项满分为25分，满意为12分，一般为8分，不满意为5分。

（1）各单项满意度得分

单项满意度得分=∑单项满意度比例×满分值

单项满意度得分计算如下：

对2019年中央农业生产发展资金（升级改造奶牛家庭牧场）政策满意度，得分12分；

对2019年中央农业生产发展资金（升级改造奶牛家庭牧场）的政策宣传满意度，得分12分；

对2019年中央农业生产发展资金（升级改造奶牛家庭牧场）发放满意度，得分12分；

对2019年中央农业生产发展资金（升级改造奶牛家庭牧场）在提高奶牛家庭牧场养殖效益方面满意度，得分12分。

（2）总体得分情况

总体得分=∑各单项满意度得分，总体得分为48分。

（3）服务对象总体满意度=总体得分/调查总人数，比例为100%，得满分。

该指标实际得分10分。
四、项目综合评价结论和评价等级

1.项目综合评价结论

该项目严格资金使用管理，专款专用，为维护社会稳定、社会和谐发挥了积极作用，取得了较好的社会效益。

2.评价等级

根据项目执行情况和项目绩效情况，给出总得分，指标体系设定满分100分，得出综合评价结论和项目综合绩效评价等级。项目综合绩效评价分为4个等级：分值≥90为优，80≤分值<90为良，60≤分值<80为合格，分值<60分不合格。

根据上述评分，该项目评价等级为“优秀”。

五、存在的问题及改进措施
   （一）项目存在的主要问题

该项目手续完善，项目执行合法、合规，未发现问题。

   （二）针对问题提出具体的改进措施或建议

积极推进我省奶业振兴工作，加大政策扶持力度，使我区奶业高质量发展，提高养殖效益。
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