保定市徐水区2019年预算情况说明

坚持以习近平新时代中国特色社会主义思想和党的十九大精神为指导，全面贯彻中央、省、市和区委全会精神，坚持稳中求进工作总基调，坚持新发展理念，坚持推动高质量发展，以《中华人民共和国预算法》为依据，以预算绩效管理为抓手，继续落实积极的财政政策，进一步深化改革，优化财政配置，调整支出结构，提升保障能力，为建设富裕文明新区、美丽幸福徐水，打造雄安绿色服务桥头堡、保定高端发展先行区提供更加有力的财政支撑。
一、“三公”经费预算情况及增减变化原因说明
根据上级党政机关厉行节约反对铺张浪费有关规定，继续从严控制支出，从紧编制预算，严格落实八项规定，按照支出限额和压减比例控制“三公经费”。
2019年财政性资金安排“三公”经费预算2004万元，比上年减少8万元，下降0.4%。其中：公务用车购置及运行费安排1666万元，比上年减少6万元，下降0.36%，下降原因是各部门加强了公务用车的管理，严格控制公务用车的使用，其中公务用车运行费1666万元，公务用车购置费0万元与上年相比无变化；公务接待费安排338万元，比上年减少2万元，下降0.59%，下降原因是各部门树立厉行节约意识，压缩接待支出；因公出国（境）费安排0万元，与上年相比无变化。
二、举借债务情况
我区2018年政府债务限额为187237万元，其中：一般债务限额77358万元，专项债务限额109879万元。
2018年初，我区政府债务余额142889万元，其中：一般债务39147万元，专项债务103742万元。当年增加一般债务17000万元，专项债务3209万元，全部为地方政府债券；当年偿还政府债务3501万元，其中：一般债务217万元，专项债务3284万元。
至2018年底，我区政府债务余额159597万元，其中：一般债务55930万元，专项债务103667万元。
2019年需偿还地方政府债务本息共计1.38亿元，其中：地方政府债券本金0.79亿元、地方政府债券利息0.58亿元、外债等其他存量政府债务本息0.01亿元；2019年财政预算资金实际安排还本付息资金1.38亿元，其中：地方政府债券本金0.79亿元、地方政府债券利息0.58亿元，外债等其他存量债务本息0.01亿元，其余0亿元地方政府债券本金通过发行再融资债券借新还旧。
需要说明的是，根据《中华人民共和国预算法》有关规定，2019年拟使用地方政府债券收支暂未列入年初预算，待市财政局下达我区2019年地方政府债券限额后，再编制区级预算调整方案，提请区人大常委会批准后再按规定要求公开。
三、转移支付安排情况
2019年,上级转移支付预算130021万元，包括税收返还6535万元，一般性转移支付补助97051万元和提前下达专项转移支付26435万元。税收返还指增值税、消费税、企业所得税、个人所得税等中央、省、市三级的对下税收返还。一般性转移支付含均衡性转移支付、工资转移支付、农村税费改革转移支付及教育、社保、卫生等转移支付。
四、预算绩效工作开展情况
2018年，徐水区预算绩效管理改革工作相比2017年“更上一层楼”。在省财政厅和市财政局的大力支持下，在区委区政府的正确领导下，我区在“预算绩效管理改革对标评估”暨“示范县建设成效回头看”活动中，圆满完成了各项任务，顺利通过评估验收。2019年预算编制工作，根据《中共中央 国务院关于全面实施预算绩效管理的意见》精神，全面实施预算绩效管理改革。具体情况如下：
一是创新预算编制模式，实行“开门编预算”。预算绩效管理工作已引起党中央国务院高度重视，预算绩效改革工作已开始进入强化阶段，我区创新预算编制工作组织模式，在业务培训方面，充分利用区乡两级互助协作机制，分组培训,突出培训效果;在项目预算编制环节，由财政局业务股室下沉到部门主动提供服务，送政策上门、零距离指导、深层次对接，面对面、点对点了解项目申报情况，帮助部门研究预算，增强部门对事前绩效评估的重视程度，为预算绩效改革全面实施奠定了坚实的基础。
二是建立支出进度与预算安排挂钩机制。参照省厅办法，将部门2018年支出进度与2019年预算安排挂钩，实行“奖罚分明”的考核机制，通过测算扣减和奖励系数，相应核减或增加下一年度部门工作经费预算安排额度。2018年全区68个预算部门，有57个扣减经费共计2356万元，10个奖励经费共计151万元。与此同时，为调动部门工作积极性，配套建立了绩效扣款恢复办理程序，充分体现绩效导向，强化激励约束作用，切实发挥预算绩效改革在财政资金分配中的效用。
三是将重点绩效评价结果与预算安排挂钩。在2019年预算编制工作中，将2017年6个重点项目绩效评价结果与预算安排挂钩，根据绩效评价结果应用意见，2个项目削减预算金额共70万元，1个项目加大财政投入2万元。财政支出绩效与预算安排挂钩机制的建立，进一步提高了财政资金使用效益，标志着我区在预算绩效管理改革上又迈出了新的一步。
五、政府采购情况
政府采购预算2019年共安排14145.36万元，其中：一般公共预算拨款安排5201.94万元，基金预算拨款安排7796.72万元，财政专户拨款安排1146.1万元,其他来源收入安排0.6万元。各部门根据《政府采购法》，对照政府采购目录，按程序编制政府采购预算，由部门进行公开，并依法履行政府采购程序。
六、国有资本经营预算
2019年，我区无国有资本经营预算收支。
七、其他重要事项的说明
我区无其他有关重要事项的说明。
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