
保定市徐水区
关于2016年财政决算情况的报告
（2017年8月）
在保定市徐水区第二届人大常委会第三次会议上
保定市徐水区财政局局长  周玉桥
主任、各位副主任、各位委员：
我受区政府委托，向会议报告徐水区2016年财政决算情况，请审议。
2016年，在区委的正确领导下，在区人大、区政协的有效监督和大力支持下，全区财政工作紧紧围绕建设富裕文明新区、美丽幸福徐水的总目标，以依法理财为主线，以绩效管理为抓手，大力支持经济社会发展，全力组织财政收入，全面落实财政惠民政策，全区预算执行情况良好，财政管理与改革取得新进展。
一、2016年财政决算情况
（一）公共预算收支情况
1、财政收入完成情况
2016年，一般公共预算收入完成102508万元，占调整预算的102.3%，较上年增长10.8%，增收10008万元。其中，税收收入完成84220万元，较上年增长14.6%，增收10737万元，占一般公共预算收入的比重达到82.2%，较上年提高2.8个百分点。
2、财政支出完成情况
2016年，一般公共财政预算支出完成251932万元，占调整预算的96.2%，较上年增长8.5%，增支19826万元。
3、2016年预算收支平衡情况
2016年，收入总计313520万元，其中：一般公共预算收入102508万元，上级补助收入145361万元，上年结余6705万元，调入资金17125万元，债务转贷收入19524万元，调入预算稳定调节基金22297万元；支出总计 313520万元，其中：一般公共预算支出251932万元，上解上级支出5478万元，债务还本支出1524万元，安排预算稳定调节基金44569万元，结转下年支出10017万元；收支相抵，当年收支平衡。
（二）政府性基金收支情况

2016年，政府性基金收入完成79741万元，占调整预算的103.8%，较上年增长3.6%；政府性基金支出预算完成72488万元，占调整预算的92.2%，较上年下降15.2%。

（三）社会保险基金收支情况

2016年，社会保险基金收入完成66705万元，占调整预算的135.3%，较上年增长7.9%；社会保险基金支出完成60973万元，占调整预算的143.4%，较上年增长17.1%。
二、2016年财政决算的特点
2016年，面对经济下行、“营改增”减收以及财政收支矛盾突出等多方面压力，区政府克服困难、科学谋划、奋发作为，各项财政工作圆满完成，为促进全区经济社会发展、建设河北经济强区做出了积极贡献。

（一）强化征管促增收。面对主要经济面持续低迷、部分重点企业经营困难和“营改增”减收效应等诸多不利因素，充分发挥组织协调职责，积极采取措施，细化目标、落实责任、加强监控、重点督导，深入推进综合治税。2016年全部财政收入完成30.8亿元，较上年增长37.1%，增收8.3亿元。一般公共预算收入完成10.3亿元，较上年增长10.8 %，增收1亿元，其中：税收收入完成8.4亿元，较上年增长14.6%，占比82.2%，较上年提高2.8个百分点，收入质量进一步提高。
（二）严格支出提绩效。一是加快支出进度，把加快支出进度作为提升资金使用绩效的首要措施，强化预算执行管理，加强工作督导力度和密度，严格实施支出进度通报制，建立支出进度与预算安排挂钩机制，推进国库集中支付电子化管理改革，保持了全市支出进度的排头兵地位；二是压减行政成本，严格落实中央八项规定和厉行节约反对浪费规定，加强“三公”经费管控，修订完善《机关差旅费管理办法》，调整限额，细化要求，进一步降低行政运行成本。2016年，“三公”经费支出1734.6万元，同比下降43.4%。
（三）加强统筹保平衡。坚持有所为有所不为，集中财力保工资、保运转、保民生，保全区重大决策部署和大事实事需要。一是争取上级资金，2016年，共争取上级资金21.4亿元，其中：地方政府债券7.55亿元，居全市各县、市、区首位，有效缓解了财政困难局面；二是盘活存量资金，积极盘活沉淀资金6.7亿元，弥补了全区财力不足，确保了全年预算收支平衡。
（四）狠抓落实惠民生。一是全面落实强农惠农政策，争取资金2800万元推进现代农业园区项目，落实资金1650万元，实施2万亩农田高效节水灌溉工程，投入资金1.1亿元用于农业支持保护、农机具购置和农业保险保费补贴等资金，保护农民生产积极性；二是全面提升城乡社会保障水平，投入资金6.28亿元，支持城乡低保、农村五保、城镇居民养老保险、农村危房改造等社会保障政策落实；三是支持教育优先发展，落实薄弱学校改造、校舍维修改造和支持学前教育资金1.3亿元；四是支持医疗卫生事业加快发展，拨付资金4570万元，为公立医院改革、基层医疗机构运转和计生惠民政策落实提供保障；五是落实公教人员待遇，筹集资金1亿元，落实公教人员工资、津补贴调标和离退休人员基本养老金提标政策。
（五）突出重点促发展。一是大力支持园区建设，多渠道筹集资金9.6亿元，支持开发区五村联建棚户区改造、马亮营城中村改造和大王店地表水厂、污水处理厂等重点项目建设，改善园区基础条件，增强园区承载能力；二是大力支持生态环保，统筹资金6730万元，用于绿色低碳交通、型煤推广、煤改气、煤改电和黄标车淘汰等工作，投入资金3900万元，重点支持高速高铁两侧绿色廊道建设、漕河生态治理、西部山区绿化等工作，打造精品“保定北花园”；三是大力支持城乡协调发展，投入资金2.1亿元，支持省级文明城市创建、城乡道路改造提升、城乡环境卫生综合整治和美丽乡村建设，改善基础设施，完善城乡脉络，城乡面貌焕然一新。
（六）深化改革强管理。一是推进绩效预算管理示范县创建工作，以创建全省绩效预算管理示范县为契机，建立责任体系、制发实施方案，着力提升全区预算管理水平；二是实施国库集中支付电子化改革，重设业务流程，强化技术支撑，加大资金投入，提升电子设备支撑能力，电子化管理系统率先在全市上线运行；三是提升工作效率，在全市财政非直管县中第一个推行自助柜面系统，实现了预算单位、财政部门、代理银行、人行全业务流程的电子化管理和无纸化办公，成为全省集中支付电子化改革的标杆县；四是开展财政监督检查工作，以“一问责八清理”专项行动开展为契机，借力整肃财经秩序，组织单位自查，重点检查范围超过上级要求比例，整改完成率100%，建立健全管理制度57项，得到了省纪委督查组的充分肯定；五是开展政府采购和投资评审工作，严格界定政府采购和财政投资评审职责界限，严禁越权受理，严格政府采购预算和计划编制，强化绩效理念，硬化预算约束，构建应急机制，提高全区重大、急办项目的评审效率，全年政府采购金额和投资评审金额分别达到2.6亿元、15.7亿元，节约资金1.7亿元。

主任、各位副主任、各位委员，2016年，我们面对困局，主动作为，攻坚克难，开拓创新，圆满完成了各项预算任务，财政管理与改革成效显著，走在了全省前列，但在财政运行中还存在一些不容忽视的问题，主要表现为：一是民生支出呈现快速、刚性增长，收支矛盾更加突出；二是项目支出进度较慢、部分资金使用绩效不高，绩效理念还需要进一步加强；三是财政风险不断加大，财政保障能力和抗风险能力有待加强。对此，我们将继续努力，通过加大财源建设、深化财政改革、强化预算管理等措施，逐步加以解决。
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