
徐水县2015年财政预算编制说明
2015年形势分析及预算安排总体思路和原则

§1  全县财政经济发展形势分析

一、2014年全县财政运行情况

2014年，在县委的正确领导下，在县人大、县政协的有效监督和大力支持下，我们以科学发展观为统领，紧紧围绕建设文明实力和谐徐水、打造河北经济强县总目标，加大投入促发展，狠抓收支保重点，整合财力惠民生，完善机制强管理，在财政收入形势异常严峻、收支矛盾非常突出的情况下，积极应对，确保了全县财政平稳运行，维护了社会稳定。

（一）收入预算完成情况
全年共完成财政收入156887万元，占预算的104.6 %，超收6887万元，较上年增长10.6%，增收15073万元。其中：公共预算收入完成88055万元，占预算的100.4%，超收342万元，较上年增长9.4%，增收7584万元。

（二）支出预算完成情况
全年共完成财政支出222798万元，占调整预算的96.9 %，较上年同期增长0.8%，增支1847万元。支出进度明显加快，较上年提高了1.6个百分点，完成了95%的控制目标。

二、2015年收入形势分析

（一）收入有利因素

1、长城汽车项目的投产见效，将拉动全县财政收入的增长。
2、风帆、中纺依棉、普康医疗等一批新增骨干企业纳税，将拉动财政收入增长。

3、工商、质监系统下划增加财政收入。
（二）收入不利因素
1、收入质量下降，有可能会导致奖补资金和转移支付补助减少。
2、大王店工业园区征地完成，契税、耕地占用税一次性收入减少，影响收入的稳定可持续增长。

三、2015年支出形势分析
（一）个人部分增支压力加大
2015年国家政策性个人增支预计26411万元，主要用于机关事业单位养老保险制度改革、公车制度改革以及津贴补贴调标等政策性增支。
（二）维持县乡运转增支较多
2015年，维持县乡运转增支预计3700万元，主要用于促进基本公共服务均等化、缓解乡村两级运转困难增支，以及为保障工商、质监等系统下划后的正常运转增支。
（三）三农投入资金进一步增加

1、农村基层党建及村级活动场所建设、公共服务运行维护、为民服务全程代办等项目预计增支325万元。
2、农业综合开发示范园建设、扶贫资金以及小城镇建设预计增支900万元。
（四）民生支出配套不断加大
1、农村住房保险、一元民生保险以及高龄老人津贴预计增支350万元。

2、新农合、城镇居民医保、城乡居民养老保险、公共卫生服务等县级配套预计增支578万元。

3、医药卫生体制改革、公立医院改革预计增支625万元。
4、教育政策性投入预计增支2964万元。
（五）环境整治投入压力增大
1、黄标车治理、生活垃圾转运站项目预计增支4444万元。
2、农村面貌改造提升和高速高铁两侧绿化预计增支3703万元。

§2  全县经济社会发展主要预期目标

2015年,全县经济社会发展的总体思路是：深入贯彻中央和省、市一系列重要会议精神，坚持“稳中求进、进中求效”的原则，主动适应经济发展新常态，抓住京津冀协同发展重大机遇，坚持创新驱动，全面深化改革，扩大开放，重点做好一个规划（“十三五”规划），突出两个重点（园区项目、城市建设），推进五化建设（城乡一体化、产业规模化、农业现代化、民生普惠化、政府法制化），力争财政收入达到30亿元，综合实力进入全省前50位，努力实现科学发展、和谐发展、跳跃式发展的目标。
按照这一思路，确定我县2015年国民经济和社会发展的主要预期目标是：
一、地方生产总值增长9%；

二、规模以上工业增加值增长18%；        

三、全部财政收入增长91.2%；    

四、固定资产投资增长15%；

五、社会消费品零售总额增长11%；

六、引进省外资金增长10%。

上述目标的安排既考虑到国内、外经济形势的影响，也考虑到我县进位争先、实现跳跃式发展的实际需要。
§3  全县预算编制的指导思想和原则

一、预算编制的指导思想

认真学习贯彻党的十八届三中、四中全会精神，以《中华人民共和国预算法》修订为契机，以深化改革为动力，以依法理财为主线，以绩效管理为抓手，突出抓好财政收入、财政支出和财政管理提质增效，抓重点、带一般、促全局，为建设文明实力和谐徐水、实现经济社会跳跃式发展、打造河北经济强县提供更加有力的财政支撑。
二、预算编制的基本原则

（一）坚持收入适度增长的原则
充分考虑一次性收入因素和税制改革对收入增长的影响，调整收入结构、提高收入质量，确保收支平衡。

（二）坚持民生优先的原则
优先确保公教人员待遇和各类民生投入政策的落实，继续加大对“三农”、教育、卫生、文化、社会保障等公共服务领域的支持力度，按照“保工资、保运转、保民生、保重点”的顺序安排支出预算。

（三）坚持预算约束的原则
按照政策要求，继续从严控制支出，从紧编制预算，严格按照支出限额和压减比例控制“三公经费”和日常运转支出增长，围绕落实八项规定，从紧审核预算调整和追加事项，严格控制经费审批。

（四）坚持统筹财力的原则
按照政策要求，加大部门结余结转资金的统筹力度，加强专项资金的整合，统筹考虑上级专项转移支付资金，增强公共财政预算、政府性基金预算的衔接和统筹，加大政府财力统筹力度。

（五）坚持推进政府职能转变的原则
按照上级要求，推进政府购买服务，适合采取市场化方式提供、社会力量能够承担的公共服务，尝试通过市场购买方式解决，并结合部门实际情况，研究实施政府购买服务事项，编列政府购买服务预算，为实现“政府花钱买服务，少办机构少养人”，促进政府职能转变奠定基础。

（六）坚持风险防范的原则
按照上级要求，加强政府性债务管理，编制政府债务预算，有计划的偿还和消化政府债务，落实债务风险管控目标，积极防范财政风险。

（七）坚持绩效预算的原则
按照全省深化绩效预算管理改革的要求，积极尝试绩效预算管理改革。一是继续提高预算编制质量，细化项目预算，做实政府采购预算，为绩效预算管理奠定基础；二是继续强化项目预算审核，坚持预算审核注重部门职责、部门中长期目标规划相统一的绩效原则，提高绩效结果的运用。 

（八）坚持预算公开的原则
按照上级政策要求，推进“三公经费”、政府本级预算和部门预算的公开，自觉接受人大对预算的审查和社会公众的监督，提高政府收支活动的透明度。

（九）坚持公平公正的原则
按照公共财政的要求，规范部门预算标准定额体系，统一预算编制口径，体现基本公共服务均等化。

三、2015年全县预算编制的具体措施

2015年，宏观经济形势依然错综复杂，经济中低速增长态势仍将持续，财政收入增速放缓和刚性支出增加的矛盾愈发突出。为有效缓解收支矛盾，在预算编制中拟采取以下措施：
（一）优化收入结构，提高收入质量

一是加大项目建设力度，提高税收收入比重。2014年，部分项目顺利投产见效，新增企业发展形势较好。要继续加大项目建设力度，促进新增项目投产见效，壮大财源基础，密切监控新增企业，尽快提高税收收入比重。

二是努力降低非税收入比重，在做到应征尽征的同时，努力减少一次性收入规模，切实提高收入质量。

三是继续加强营业税的征收力度，努力做大营业税收入规模，为新一轮财政体制改革做好准备。

（二）严控一般支出，保证民生优先

一是继续按照八项规定和厉行节约的要求，严格控制“三公经费”和日常运转支出，切实做到只减不增。
二是根据国务院《关于深化收入分配制度改革的若干意见》和《关于全面推进公务用车制度改革的指导意见》精神，预留调资准备金和公务用车制度改革准备金，确保公教人员待遇足额落实。

三是按照政策要求，继续加大教育投入、社会保障投入和“三农”投入，确保城乡居民养老保险等社会保障政策的落实，努力保障卫生、文化等公共服务支出需要。

（三）加大统筹力度，提高资金效益

一是继续按照《河北省财政厅关于进一步加强财政结余结转资金管理的通知》（冀财预[2013]238号）文件精神，加强对各预算部门的财政拨款结转和结余资金的管理，继续将本级安排的专项结余结转资金统筹用于安排部门2015年预算支出。

二是加强各类财政资金统筹。将部门组织的政府性基金、国有资本经营收益、财政专户收入等各项财政资金，与公共财政预算资金一同考虑，统筹安排各项事业发展支出。

（四）加强项目审核，尝试绩效预算

一是建立规范的绩效预算管理架构，从单一的审核项目转为审核部门职责、工作活动与预算项目之间的匹配性，审核项目与县委、县政府重大决策部署的一致性，对偏离政府战略目标和部门职责的项目不予安排，为提高预算项目的编制质量和全面实施绩效预算改革奠定基础。

二是细化预算项目，按照上级要求，各部门要把项目预算细化到经济分类末级科目，达到能够直接支付的程度，增强预算指标的可执行性。

三是切实增强部门绩效观念，将部门发展性项目纳入绩效评价体系，对每个项目从预算编制、调整细化、资金拨付、监督评价、财务核算，实行全程跟踪管理，将绩效评价结果与预算安排挂钩，作为制定政策、分配资金的重要依据。

（五）推进政府采购，降低行政成本

一是编制政府采购预算，规范采购行为。凡是符合政府采购标准的项目一律编制政府采购预算，提高政府采购预算的规范性。

二是按照上级政策要求，推进政府向社会力量购买服务，选择适合购买服务的项目进行试点，列入年度部门预算。

（六）规范债务管理，化解财政风险

按照省市要求，制定政府债务风险管控方案，明确政府债务风险管控的目标，有计划的化解政府债务，将必须由政府当年偿还的债务列入财政预算，降低政府债务风险指数，规避财政风险。

（七）按照规范要求，实施预算公开

按照河北省财政厅《关于推进财政预决算公开工作的通知》（冀财预[2013]200号）文件要求，2015年将按照规定格式，由财政部门和各预算部门分别公开财政预决算、部门预决算、“三公”经费预决算，自觉接受社会监督。

（八）规范标准体系，统一编制口径

按照公平公正的原则，规范部门预算支出标准体系，各预算部门按照统一的支出标准体系编制预算，各类人员按照统一的口径编制预算，促进基本公共服务均等化目标的实现。
2015年全县财政预算安排情况

§1  2015年全县公共财政收支预算安排说明

一、关于2015年全县财政收入预算的说明

按照2015年预算编制指导思想，结合我县项目工作发展态势，2015年财政收入预算按照下列口径安排 ：

全部财政收入安排300000万元，同比增长91.2%，增加143113万元；公共预算收入安排95000万元，同比增长7.9%，增加6945万元。其中：税收收入277573万元，占全部财政收入的92.5%；非税收入22427万元，占全部财政收入的7.5%。

二、2015年全县公共财政支出预算情况的说明

随着我县项目建设成效的不断显现，经济发展形势开始逐步好转，收入规模不断加大，支出规模较去年有明显的提升。根据我县收入预算以及国家出台的各类政策，结合中央八项规定和新预算法的要求，我县按照“保工资、保运转、保民生、保重点”的支出顺序，进一步调整优化财政支出结构，2015年，全县财政支出预算安排183952万元，比上年预算增加54.2%。现将教育、科技和农业支出法定增长及社会保障、卫生、环保等重点支出情况说明如下：

（一）教育、科技、农业支出法定增长情况

按照省财政厅《关于统一界定我省财政经常性收入口径的通知》计算，2015年全县公共财政预算经常性收入较上年可比增长30%。

按照国家有关法律和财政部明确的教育、科技、农业等法定支出的计算口径，2015年全县安排教育支出58541万元,比2014年预算可比增长54.2%；科技支出623万元，比2014年预算可比增长202.4%；农业支出5640万元，比2014年预算可比增长30.8%。上述三类支出增长超过了全县财政经常性收入的增幅，均达到了法定增长要求。

2015年全县公共财政支出预算教育、科技和农业支出安排情况

单位：万元

	项  目
	2014年
	2015年
	可比增长%

	教育支出
	37967
	58541
	54.2

	科技支出
	206
	623
	202.4

	农业支出
	4311
	5640
	30.8


（二）社会保障、医疗卫生、环境保护等重点支出情况

1、社会保障和就业支出预算安排17044万元，比上年增长16.8%。2015年，按照政策提高城乡居民养老保险县级配套标准，增加农村住房保险和民生保险项目，扩大高龄老人津贴保障范围，确保各类政策保障足额到位。
2、医疗卫生与计划生育支出预算安排24622万元，比上年增长76.6%。2015年，按照各类保障政策，加大对医疗卫生的财政投入，足额落实新农合、城镇居民医保、公共卫生服务项目的政策提标，确保医药卫生体制改革、公立医院改革的顺利实施。
3、节能环保支出预算安排5189万元，比上年增长310.8%。主要用于全县城区污水处理、黄标车治理、垃圾处理等项目支出，促进我县生态环境的逐步改善。
§2  2015年全县公共财政收入预算

单位：万元

	项    目
	2014年
	2015年
	增长（%）

	一、税收收入
	47473
	72573
	52.9

	1、增值税
	5245
	9000
	71.6

	2、营业税
	15472
	23126
	49.5

	3、企业所得税
	4857
	9976
	105.4

	4、个人所得税
	926
	1142
	23.3

	5、城市维护建设税
	3038
	8305
	173.4

	6、房产税
	2071
	2198
	6.1

	7、印花税
	1481
	4596
	210.3

	8、城镇土地使用税
	5303
	7308
	37.8

	9、土地增值税
	2465
	2465
	　

	10、车船税
	1216
	1516
	24.7

	11、耕地占用税
	2448
	500
	-79.6

	12、契税
	2951
	2441
	-17.3

	二、非税收入
	40582
	22427
	-44.7

	1、专项收入
	2268
	10688
	371.3

	排污费收入
	183
	200
	9.3

	水资源费收入
	224
	130
	-42

	教育费附加收入
	1861
	4958
	166.4

	残疾人就业保障金收入
	　
	200
	　

	教育资金收入
	　
	3000
	　

	农田水利建设资金收入
	　
	2100
	　

	森林植被恢复费
	　
	100
	　

	2、行政事业性收费收入
	6038
	3500
	-42

	3、罚没收入
	2551
	2100
	-17.7

	4、国有资源有偿使用收入
	24431
	5139
	-79

	5、其他收入
	5294
	1000
	-81.1

	合  计
	88055
	95000
	7.9


§3  2015年全县公共财政支出预算

单位：万元

	科目名称
	2014年
	2015年
	增长（%）

	一、一般公共服务支出
	17205
	23785
	38.2

	二、国防支出
	147
	345
	134.7

	三、公共安全支出
	5855
	10252
	75.1

	四、教育支出
	37967
	58541
	54.2

	五、科学技术支出
	206
	623
	202.4

	六、文化体育与传媒支出
	1205
	1339
	11.1

	七、社会保障和就业支出
	14591
	17044
	16.8

	八、医疗卫生与计划生育支出
	13943
	24622
	76.6

	九、节能环保支出
	1263
	5189
	310.8

	十、城乡社区支出
	4882
	10795
	121.1

	十一、农林水支出
	10204
	13270
	30

	十二、交通运输支出
	3449
	3811
	10.5

	十三、资源勘探信息等支出
	162
	240
	48.1

	十四、商业服务业等支出
	50　
	59
	18　

	十五、国土资源气象等支出
	1380
	1518
	10

	十六、住房保障支出
	3303
	5539
	67.7

	十七、粮油物资储备支出
	413
	540
	30.8

	十八、预备费支出
	1000
	2000
	100

	十九、国债还本付息支出
	243
	1500
	517.3

	二十、其他支出
	1790
	2940
	64.2

	合  计
	119258
	183952
	54.2


§4  2015年全县公共财政预算收支平衡情况

单位：万元

	收      入
	支      出

	项    目
	金额
	项    目
	金额

	一、公共财政预算收入
	95000 
	一、公共财政预算支出
	183952

	二、上级补助收入
	74453 
	二、上解上级支出
	2507 

	1、税收返还收入
	12808
	1、体制上解
	955

	2、转移支付补助
	36843
	2、专项上解
	1552

	3、提前通知专款
	24802
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	三、上年结余收入
	88 
	　
	　

	四、调入资金
	16918 
	三、年终结余
	　

	合   计
	186459
	合   计
	186459


§5  2015年全县政府性基金收支预算

                                     单位：万元

	收      入
	支      出

	项    目
	金额
	项    目
	金额

	一、政府住房基金收入
	8
400

57

200

8 15
	一、城乡社区事务
	55058

	二、国有土地使用权出让金收入
	54650
	政府住房基金支出
	8

	三、城市基础设施配套费收入
	400
	国有土地使用权出让收入安排的支出

	54650

	四、新型墙体材料专项基金收入
	57
	城市基础设施配套费安排的支出
	400

	五、福利彩票公益金收入
	200
	二、资源勘探电力信息等事务
	57

	
	
	新型墙体材料专项基金支出
	57

	
	
	三、其他支出
	200

	
	　
	用于社会福利的彩票公益金支出
	200

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	上年结余收入
	
	年终结余
	　

	合  计

	55315
	 合  计

	55315
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