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徐水经济开发区客运中心项目
绩效评价报告
保定市徐水区财政局：
我们接受贵单位的委托，于2021年4月30日至2021年6月28日对河北徐水经济开发区管理委员会（以下简称“徐水开发区管委会”）承担的徐水开发区客运中心项目（以下简称“该项目”）进行了绩效评价。与绩效评价有关的项目资料由项目相关单位提供，并对项目相关资料的真实性、完整性、合法性负责。我们的责任是根据项目相关资料，对项目从决策、过程、产出、效果四个方面和执行国家法律、法规的情况提出评价意见。
我们的绩效评价工作是依据《中国注册会计师执业准则》和财政部门的相关规定进行的。在评价工作中，我们结合被评价项目的实际情况实施了包括询问、资料审查、计算分析、现场踏勘、等评价手段。绩效评价工作现已完成，评价情况如下：


[bookmark: _Toc8224135][bookmark: _Toc38821358]
[bookmark: _Toc41137179][bookmark: _Toc14344]

[bookmark: _Toc18786]第一部分   摘要
[bookmark: _Toc39666629]1.项目背景。公交客运站是公益性的交通基础设施，是培育和发展道路运输市场的载体，承担着旅客集散和客运班车接发的重要职责，关系着道路运输的效率和质量，同时也对交通运输布局产生着重要影响，是运输网络畅通的重要保障。加强客运站的建设和管理，是建设和谐交通、服务型交通行业的重要组成部分，是贯彻交通运输部提出的“三个服务”中服务人民群众安全便捷出行的重要内容。徐水经济开发区地处京津冀三角黄金腹地，距雄安新区30公里，优越的地理位置和便利的交通环境，吸引了大批实力雄厚的重点项目落户于此。因此，完善该地交通基础设施，增强客运安全生产能力是势在必行的。
2.项目主要建设内容。综合楼建筑面积1286.66平方米、门卫建筑面积80平方米（2个）、公厕建筑面积85.71平方米、驻车场11900.56平方米、无轨车场5400平方米、社会停车场5361.80平方米、新建围墙864米、公交站亭36套、新建绿地面积3112.36平方米、道路硬化面积5600平方米、车辆维修车间9986平方米（其中地面硬化6000平方米、钢构检修棚2500平方米）、消防水池133.30平方米。
3.项目实施情况。该项目于2020年6月出具可行性研究报告并经徐水经济开发区行政审批局批复；2020年8月开始组织招标，2020年9月27日确定中标单位并与中标单位签订EPC总承包合同，合同约定的工期为2020年9月30日至2021年10月30日；2020年9月30日该项目正式开工，经现场评价和估算，截至评价日，项目整体完工进度约为80%。
项目实施涉及主要单位如下：
建设单位：河北徐水经济开发区管理委员会
监理单位：恒康工程科技有限公司
勘察单位：保定九华工程勘察有限公司
设计单位：保定市建筑设计院有限公司
施工单位：河北建设集团天辰建筑工程有限公司
4.资金投入和使用情况。该项目预算总投资3770万元，全部为财政资金，其中专项债券资金3300万元，本次评价的资金范围为该部分专项债券资金。截止2020年12月31日，共支出3300万元，预算执行率100%。
[bookmark: _Toc28301]5.综合评价情况及评价结论
经综合评价，徐水经济开发区客运中心项目绩效评价得分80.20分，评价等级为“良”。
从总体情况看，徐水开发区管委会积极组织项目实施，将该项目作为重要的民生任务来抓。一是该项目立项依据充分、程序规范、绩效目标设定较合理、绩效指标清晰、细化、可衡量。二是资金到位及时、预算执行率高。三是项目管理制度较为健全、制度执行基本有效。四是部分工程已经完工并投入使用，受益群众满意度较高。因该项目还未整体完工，未整体投入使用，项目预期的经济效益、社会效益未能显现。
通过本次绩效评价工作，我们也发现该项目在资金管理和项目管理中仍存在一些不足之处。具体如下：
（1）建设程序有瑕疵，项目施工许可证的颁发时间晚于项目开工时间。（2）工程管理存在不足，一是实际施工情况与施工图设计不一致，尚未进行变更手续；二是施工合同未约定质保金；三是项目实施方案制定不精细，未进行职责分工，未明确项目完工时间、竣工结算时间、验收时间等项目实施的重要时间节点。（3）工程进度款拨付存在超拨情况，实际支付资金超过已完工程量，资金支付进度与工程进度不匹配。
针对上述发现的问题，为进一步提升项目单位今后的预算绩效管理水平，提出以下建议：
（1） 针对项目施工许可证的颁发时间晚于项目开工时间的问题，建议在今后的项目中，要做到提前谋划，按照规定的程序开展工作，保证工程的合规性。
（2）针对工程管理存在的不足，一是严格按照图纸施工，对于确实不能按照施工图施工的，及时履行相应的变更手续。二是法务部门应严格审核合同条款，按照《建筑工程质量保证金管理办法》的要求，合理确定缺陷责任期和质量保证金。三是针对项目实施方案制定不精细的问题，建议完善项目实施方案或者编制项目实施计划，明确项目管理人员、职责范围、项目施工的重要时间节点，加强项目管理，提高项目管理效率，以保证工程施工质量及建设程序合法合规。
[bookmark: _Toc9053][bookmark: _Toc485233444][bookmark: _Toc22871][bookmark: _Toc38821359][bookmark: _Toc41137180][bookmark: _Toc7956020][bookmark: _Toc38452628][bookmark: _Toc38447884][bookmark: _Toc8741_WPSOffice_Type3]（3）加强工程资金管理，严把资金审核支付关。一是项目承担单位指定专人负责工程量的复核工作或者引入第三方进行跟踪审计，确保资金支付进度与实际工程量相匹配，避免资金流失的风险。二是科学规划工期，加快工程进度，力促工程早日竣工，尽早投入使用，显现项目效益。









第二部分   绩效评价报告
[bookmark: _Toc32754][bookmark: _Toc486][bookmark: _Toc41137181]一、基本概况
[bookmark: _Toc4540][bookmark: _Toc38447885][bookmark: _Toc41137182][bookmark: _Toc29066][bookmark: _Toc38452629]（一）项目概况
1.项目背景
公交客运站是公益性的交通基础设施，是培育和发展道路运输市场的载体，承担着旅客集散和客运班车接发的重要职责，关系着道路运输的效率和质量，同时也对交通运输布局产生着重要影响，是运输网络畅通的重要保障。加强客运站的建设和管理，是建设和谐交通、服务型交通行业的重要组成部分，是贯彻交通运输部提出的“三个服务”中服务人民群众安全便捷出行的重要内容。徐水经济开发区地处京津冀三角黄金腹地，距雄安新区30公里，优越的地理位置和便利的交通环境，吸引了大批实力雄厚的重点项目落户于此。因此，完善该地交通基础设施，增强客运安全生产能力是势在必行的。
2.项目主要建设内容
项目建设地点：西邻保定市朝阳北大街，北临徐大公路（S333）。
项目主要建设内容：综合楼建筑面积1286.66平方米、门卫建筑面积80平方米（2个）、公厕建筑面积85.71平方米、驻车场11900.56平方米、无轨车场5400平方米、社会停车场5361.80平方米、新建围墙864米、公交站亭36套、新建绿地面积3112.36平方米、道路硬化面积5600平方米、车辆维修车间9986平方米（其中地面硬化6000平方米，钢构检修棚2500平方米）、消防水池133.30平方米。
3.项目实施情况
该项目于2020年6月出具可行性研究报告并经徐水经济开发区行政审批局批复；2020年8月开始组织招标，2020年9月27日确定中标单位并与中标单位签订EPC总承包合同，合同约定的工期为2020年9月30日至2021年10月30日；2020年9月30日该项目正式开工，经现场评价和估算，截至评价日，项目整体完工进度约为80%。
项目实施涉及主要单位如下：
建设单位：河北徐水经济开发区管理委员会
监理单位：恒康工程科技有限公司
勘察单位：保定九华工程勘察有限公司
设计单位：保定市建筑设计院有限公司
施工单位：河北建设集团天辰建筑工程有限公司
4.资金投入和使用情况
[bookmark: _Toc41137183][bookmark: _Toc7170][bookmark: _Toc14928]该项目预算总投资3770万元，全部为财政资金，其中专项债券资金3300万元，本次评价的资金范围为该部分专项债券资金。截止2020年12月31日，共支出3300万元，预算执行率100%。
（二）绩效目标
项目建成后将大大提高客运安全生产能力，畅通城市交通，改善交通秩序，更好的促进徐水区交通运输业的发展，充分发挥开发区经济主战场的重要地位，为徐水区的腾飞奠定坚实的经济基础。
[bookmark: _Toc11421][bookmark: _Toc41137184][bookmark: _Toc38447886][bookmark: _Toc38452630][bookmark: _Toc3315]二、绩效评价工作开展情况
[bookmark: _Toc24259][bookmark: _Toc38452631][bookmark: _Toc38447887][bookmark: _Toc41137185][bookmark: _Toc29904]（一）绩效评价目的、对象和范围
1.绩效评价目的
本次绩效评价旨在通过考核该项目的决策、过程、产出和效果情况，对项目支出的经济性、效率性、效益性和公平性进行客观、公正的测量、分析和评判；推动建立以绩效评价结果为导向的财政资金分配与管理制度，提升财政资金使用效益，为下一步资金预算安排、完善政策提供参考。
2.绩效评价对象
评价对象为徐水经济开发区客运中心项目。
3.绩效评价范围
本次绩效评价范围为徐水经济开发区客运中心项目建设资金的收入、支出情况，绩效目标、指标设定及完成情况，资金使用合规性，管理制度的建设及执行情况，项目产出数量、质量、时效及成本情况，项目产生的效益及受益群体对项目实施效果的满意程度。
[bookmark: _Toc28694][bookmark: _Toc38447888][bookmark: _Toc38452632][bookmark: _Toc16283][bookmark: _Toc41137186][bookmark: _Toc10977_WPSOffice_Type3]（二）绩效评价原则、指标体系、依据、方法及标准
1.绩效评价原则
（1）科学公正。绩效评价应当运用科学合理的方法，按照规范的程序，对项目绩效进行客观、公正的反映。
（2）统筹兼顾。单位自评、部门评价和财政评价应职责明确，各有侧重，相互衔接。
（3）激励约束。绩效评价结果应与预算安排、政策调整、改进管理实质性挂钩，体现奖优罚劣和激励相容导向，有效要安排、低效要压减、无效要问责。
（4）公开透明。绩效评价结果应依法依规公开，并自觉接受社会监督。
2.绩效评价指标体系
[bookmark: _Toc24787_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc8028_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc4001_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc16829_WPSOffice_Level1]（1）绩效指标设计。本次绩效评价指标体系按照财政部《关于印发<项目支出绩效评价管理办法>的通知》（财预〔2020〕10号）和《河北省省级部门预算绩效目标设定规范》（冀财绩〔2019〕6号）的有关要求设计，共4个一级指标、11个二级指标、28个三级指标。指标体系分别从决策、过程、产出、效果四个方面进行绩效评价。
（2）绩效评价等级。通过对指标体系量化评分，绩效评价分为四个等级，其中：分值≥90为“优”，80≤分值<90为“良”，60≤分值<80为“中”，分值<60为“差”。
3.绩效评价依据
（1）《中华人民共和国预算法》；
（2）中共中央国务院《关于全面实施预算绩效管理的意见》（中发〔2018〕34号）；
（3）中共河北省委河北省人民政府《关于全面实施预算绩效管理的实施意见》（冀发〔2018〕54号）；
（4）《项目支出绩效评价管理办法》（财预〔2020〕10号）；
（5）其他与项目绩效评价工作相关的文件。
4.绩效评价方法
本次绩效评价方法主要包括成本效益法、比较法、因素分析法、公众评判法。具体如下：
    成本效益法：是指将投入与产出、效益进行关联性分析的方法。
比较法：是指将实施情况与绩效目标、历史情况、不同部门和地区同类支出情况进行比较的方法。
因素分析法：是指综合分析影响绩效目标实现、实施效果的内外部因素的方法。
公众评判法：是指通过专家评估、公众问卷及抽样调查等方式进行评判的方法。
5.绩效评价标准
计划标准：以预先制定的目标、计划、预算等作为评价标准。
历史标准：参照同类指标的历史数据制定评价标准。
行业标准：参照国家、省公布的行业指标数据作为评价标准。
[bookmark: _Toc38447889][bookmark: _Toc12051][bookmark: _Toc41137187][bookmark: _Toc38452633][bookmark: _Toc3504]（三）绩效评价工作过程
本次绩效评价工作经过了前期准备、绩效评价实施方案和指标体系制定、组织实施、绩效评价报告撰写四个阶段。
1.前期准备阶段
评价组与徐水开发区管委会充分沟通，收集相关资料，主要包括预算绩效目标指标表、相关政策文件和管理制度、项目招投标和资金收支等资料，为制定绩效评价实施方案和指标体系奠定了基础。
2.制定绩效评价实施方案和指标体系
基于对徐水经济开发区客运中心项目相关资料的收集和了解，我们制定了绩效评价实施方案和指标体系，由徐水区财政局相关人员对绩效评价实施方案及指标体系进行修正，确定最终方案。
3.组织实施阶段
我们根据绩效评价实施方案和指标体系，对该项目开展现场评价工作，主要包括查看项目绩效目标和指标，审查项目招投标手续和项目实施程序，核对收入支出情况，查看管理制度及执行情况，现场踏勘施工情况，针对已投入使用的部分随机选取受益对象进行满意度调查。根据收集的数据、资料进行核对、比较、计算、分析，对该项目进行评分。
4.撰写绩效评价报告
在完成对各评价指标评分定级的基础上，开始进行报告撰写工作。在该阶段，我们对所有的指标分值进行了重新复核，确保其一致性。报告撰写完成后经过内部讨论、与委托方交换沟通、审核修改，最终形成正式报告。
[bookmark: _Toc38452634][bookmark: _Toc41137188][bookmark: _Toc6753][bookmark: _Toc14152][bookmark: _Toc38447890]三、综合评价情况及评价结论
经综合评价，徐水经济开发区客运中心项目绩效评价得分80.20分，评价等级为“良”。各项得分具体情况如下：
	一级指标
	二级指标
	三级指标
	分值权重
	得分

	决策
（16分）
	项目立项（6分）
	立项依据充分性  
	3
	3

	
	
	立项程序规范性 
	3
	3

	
	绩效目标（6分）
	绩效目标合理性 
	3
	3

	
	
	绩效指标明确性 
	3
	3

	
	资金投入（4分）
	预算编制科学性 
	4
	4

	过程
（24分）
	资金管理（12分）
	资金到位率
	4
	4 

	
	
	预算执行率    
	4
	4 

	
	
	资金使用合规性 
	4
	3

	
	组织实施（12分）
	管理制度健全性  
	6
	5

	
	
	制度执行有效性 
	6
	5

	产出        （40分）
	产出数量（18分）
	综合楼建筑完成率
	3
	1.5

	
	
	驻车场完成率
	2
	2

	
	
	无轨车场完成率 
	2
	2

	
	
	社会停车场完成率
	2
	2

	
	
	公交站亭完成率 
	1
	1

	
	
	新建绿地完成率 
	1
	0

	
	
	道路硬化面积完成率
	2
	2

	
	
	车辆维修车间完成率
	2
	0

	
	
	消防水池完成率 
	1
	0.5

	
	
	公厕建筑面积完成率
	1
	0.5

	
	
	新建围墙完成率
	1
	0.7

	
	产出质量（10分）   
	质量达标率 
	10
	5

	
	产出时效（8分）   
	完成及时性 
	8
	8

	
	产出成本（4分）    
	成本节约率      
	4
	4

	效益
（20分）
	项目效益（12分）     
	经济效益    
	4
	2

	
	
	社会效益    
	4
	2

	
	
	可持续影响      
	4
	2

	
	满意度（8分）      
	受益对象满意度 
	8
	7

	合 计
	100
	80.20 


结合项目决策、过程、产出、效益及绩效评价指标体系等内容，对徐水经济开发区客运中心项目作出如下评价：
从总体情况看，徐水开发区管委会积极组织项目实施，将该项目作为重要的民生任务来抓。一是该项目立项依据充分、程序规范、绩效目标设定较合理、绩效指标清晰、细化、可衡量。二是资金到位及时、预算执行率高。三是项目管理制度较为健全、制度执行基本有效。四是部分工程已经完工并投入使用，受益群众满意度较高。因该项目还未整体完工，未整体投入使用，项目预期的经济效益、社会效益未能显现。
通过本次绩效评价工作，我们也发现该项目在资金管理和项目管理中仍存在一些不足之处。如资金管理工作还有待加强，项目管理工作还有待提升。
[bookmark: _Toc3561][bookmark: _Toc41137189][bookmark: _Toc38452635][bookmark: _Toc38447891][bookmark: _Toc28573]四、绩效评价指标分析
通过对徐水开发区管委会提供的项目资料进行检查和现场实地查看，该项目综合得分80.20分，评价等级为“良”。具体得分如下：
	一级指标
	二级指标
	权重
	得分
	得分率

	决策
（16分）
	项目立项
	6
	6
	100.00%

	
	绩效目标
	6
	6
	100.00%

	
	资金投入
	4
	4
	100.00%

	决策部分小计
	16
	16
	100.00%

	过程
（24分）
	资金管理
	12
	11
	91.67%

	
	组织实施
	12
	10
	83.33%

	过程部分小计
	24
	21
	87.50%

	产出         （40分）
	产出数量
	18
	12.20
	67.78%

	
	产出质量
	10
	5
	50.00%

	
	产出时效
	8
	8
	100.00%

	
	产出成本
	4
	4
	100.00%

	产出部分小计
	40
	29.20
	73.00%

	效益
（20分）
	项目效益
	12
	6
	50.00%

	
	满意度
	8
	8
	50.00%

	效益部分小计
	20
	14
	70.00%

	合 计
	100
	80.20
	80.20%


[bookmark: _Toc38452640][bookmark: _Toc38447896][bookmark: _Toc20719][bookmark: _Toc41137194][bookmark: _Toc8882_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc10725_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc29686_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc8381_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc10979_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc3770_WPSOffice_Level1]（一）决策。决策绩效指标满分16分，得分16分，得分率为100%。
1.项目立项
    2020年6月徐水开发区管委会委托第三方出具《徐水开发区客运中心项目收益与融资自求平衡专项评价报告》、编制项目建议书和可行性研究报告，2020年7月河北徐水经济开发区行政审批局对该项目进行审批并出具了《河北徐水经济开发区行政审批局<关于徐水开发区客运中心项目审批的批复>》（徐经开审〔2020〕7号），项目总投资3300万元。2020年12月21日，经徐水区人民政府审批，该项目增加车辆检修车间和消防水池两项。同日该变更通过了徐水经济开发区行政审批局审批，变更后项目总投资为3770万元。该项目立项依据充分、立项程序较为规范。
该指标满分6分，得分6分，得分率100%。
2.绩效目标
根据徐水开发区客运中心项目绩效目标表和该项目可行性研究报告，该项目绩效目标为改善交通秩序、优化投资环境、加快徐水区交通运输业发展，提高当地居民的生活水平。项目绩效指标为各分项工程的建设平米数，绩效指标清晰、可衡量。
该指标满分6分，得分6分，得分率100%。
3.资金投入
   该项目预算投资总额3770万元，预算编制经过科学论证、内容与项目内容相匹配、测算依据充分且按标准编制、项目投资额与工作任务相匹配。
   该指标满分4分，得分4分，得分率100%。
（二）过程。过程绩效指标满分24分，得分21分，得分率87.50%。主要扣分原因为施工合同未约定质保金，且进度款的支付超已完工程量、项目施工许可证的颁发时间晚于项目开工时间、合同中约定的工期晚于经批复的《徐水开发区客运中心项目审批》中的工期、未制定详细的项目实施方案。
1.资金管理
该项目预算总投资3770万元，全部为财政资金，其中专项债券资金3300万元。项目中标金额3668.90万元，其中建安工程款3586.98万元，勘察费39.40万元，设计费42.52万元。本次评价范围为专项债券资金3300万元。截止2020年12月31日，该部分专项债券资金已全部到位并支出，资金到位率100%，预算执行率100%。
通过查看资金支出凭证、合同有关条款、现场踏勘核实工程量，发现该项目施工合同未约定质保金，且进度款的支付超已完工程量。
该指标满分12分，得分11分，得分率91.67%。
2.组织实施
该项目管理制度较为健全，项目前期决策程序较为规范，严格按照经核准的招标方案组织招标，确定中标单位。项目于2020年9月30日正式开工，截至目前项目整体工程还未完工，个别分项工程还未实施，经现场评价和估算，该项目整体完工进度约为80%。
通过查看该项目有关资料，发现该项目在组织实施方面还存在欠缺。一是项目施工许可证的颁发时间晚于项目开工时间。项目开工时间为2020年9月30日，项目施工许可证颁发时间为2020年12月18日；二是项目实施方案制定不精细，未进行职责分工、未明确项目竣工时间、验收时间等项目实施的重要时间节点。
该指标满分12分，得分10分，得分率83.33%。
（三）产出。产出绩效指标满分40分，得分29.20分，得分率为73.00%。主要扣分原因为项目产出数量尚未达到预期指标，项目产出质量与预期不一致。
1.产出数量
通过核对工程量清单和现场踏勘，该项目综合楼和公厕均未完成内部装修、外部装修、门窗工程、屋面工程；车辆维修车间的回填土、防水、装修等均未完成；新建围墙大部分未安装铁艺栅栏；新建绿地还未实施。
该指标满分18分，得分12.20分，得分率67.78%。
2.产出质量
因该项目尚未完工，相关部门还未验收，无法依据验收证书来衡量项目产出质量。但在现场踏勘时，发现社会停车场、无轨停车场、公交车驻车场结构层实际施工与施工图设计不一致。设计为C30混泥土面层+水泥稳定碎石+级配碎石，实际结构层为C30混泥土面层+水泥稳定碎石+砂砾，该变化未履行有关的变更手续。
该指标满分10分，得分5分，得分率50%。
[bookmark: _Toc2209][bookmark: _Toc15014]3.产出时效
该项目合同约定的工期为2020年9月至2021年10月30日。截至目前，该项目还在施工过程中。
该指标满分8分，得分8分，得分率100%。
[bookmark: _Toc2243][bookmark: _Toc22429]4.产出成本
该项目计划成本3770万元，实际成本3668.90万元（因还未竣工结算，故本次评价以合同金额为准），成本节约率2.68%。
该指标满分4分，得分4分，得分率100%。
（四）效果。效果绩效指标满分20分，得分14分，得分率为70%。
1.项目效益
项目整体尚未完工和投入使用，项目预期的经济效益、社会效益和可持续影响未能显现。因该项目还未到计划的完工节点，故按照总分的50%计分。
该指标满分12分，得分6分，得分率50。
2.满意度
该项目中无轨停车场、社会停车场已完工并投入使用，经向受益群体发放调查问卷，满意度为95%。
该指标满分8分，得分8分，得分率100%。
[bookmark: _Toc8818][bookmark: _Toc38447897][bookmark: _Toc38452641]五、存在问题
[bookmark: _Toc3251][bookmark: _Toc19057][bookmark: _Toc41137195][bookmark: _Toc21571]（一）建设程序有瑕疵，项目施工许可证的颁发时间晚于项目开工时间。项目开工时间为2020年9月30日，项目施工许可证颁发时间为2020年12月。原因为该项目工期要求紧任务重，在区政府批准下边施工边完善手续。
（二）工程管理存在不足。一是实际施工情况与施工图设计不一致，尚未进行变更手续。具体为社会停车场、无轨停车场、公交车驻车场结构层设计为C30混泥土面层+水泥稳定碎石+级配碎石+2:8灰土，经现场踏勘，结构层为C30混泥土面层+水泥稳定碎石+砂砾，与施工图设计不一致。二是施工合同未约定质保金。三是项目实施方案制定不精细，该项目的实施方案主要是对项目基本建设情况、项目融资与收益情况、项目主管部门责任进行了明确，但未进行详细的职责分工、未明确项目完工时间、竣工结算时间、验收时间等项目实施的重要时间节点，不利于项目实施进度的有效控制。
[bookmark: _Toc17895][bookmark: _Toc38452642][bookmark: _Toc22697][bookmark: _Toc41137197][bookmark: _Toc38447898]（三）工程进度款拨付存在超拨情况，实际支付资金超过已完工程量，资金支付进度与工程进度不匹配。截至2021年4月30日，该项目已支付工程款3300万元，占合同总价款的92%。通过现场踏勘和比较，发现部分工程主体还未完工、部分项目还未实施，但已经支付价款。例如：综合楼、门卫室及公共厕所未完成门窗工程、内部装修、外部装修、屋面防水及保温工程；消防水池未完成土方回填、池壁内外防水、门窗、屋面防水及保温工程；新建绿地和车辆维修车间还未实施。
[bookmark: _Toc41137199][bookmark: _Toc38447899][bookmark: _Toc25479][bookmark: _Toc4794][bookmark: _Toc38452643]六、有关建议
针对上述发现的问题，为进一步提升项目单位今后的资金和项目管理水平，提出以下建议：
（一）针对项目施工许可证的颁发时间晚于项目开工时间的问题，建议在今后的项目中，要做到提前谋划，按照规定的程序开展工作，保证工程的合规性。
（二）针对工程管理存在的不足，一是严格按照图纸施工，对于确实不能按照施工图施工的，及时履行相应的变更手续。二是法务部门应严格审核合同条款，按照《建筑工程质量保证金管理办法》的要求，合理确定缺陷责任期和质量保证金。三是针对项目实施方案制定不精细的问题，建议完善项目实施方案或者编制项目实施计划，明确项目管理人员、职责范围、项目施工的重要时间节点，加强项目管理，提高项目管理效率，以保证工程施工质量及建设程序合法合规。
（三）加强工程资金管理，严把资金审核支付关。一是项目承担单位指定专人负责工程量的复核工作或者引入第三方进行跟踪审计，确保资金支付进度与实际工程量相匹配，避免资金流失的风险。二是科学规划工期，加快工程进度，力促工程早日竣工，尽早投入使用，显现项目效益。
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附件1：
徐水经济开发区客运中心项目绩效评价指标体系
	一级指标
	二级指标
	三级指标
	指标解释
	指标说明
	评分标准
	得分
	扣分原因

	决策
（16分）
	项目立项  （6分）
	立项依据充分性 
 （3分）
	项目立项是否符合法律法规、相关政策、发展规划以及部门职责，用以反映和考核项目立项依据情况。
	评价要点：                                              ①项目立项是否符合国家法律法规、国民经济发展规划和相关政策；                                                  ②项目立项是否符合行业发展规划和政策要求；                       ③项目立项是否与部门职责范围相符，属于部门履职所需；                                                       ④项目是否属于公共财政支持范围，是否符合中央、地方事权支出责任划分原则；                                        ⑤项目是否与相关部门同类项目或部门内部相关项目重复。
	完全符合得满分，缺一项扣0.6分，扣完为止。
	3
	

	
	
	立项程序规范性 
（3分）
	项目申请、设立过程是否符合相关要求，用以反映和考核项目立项的规范情况。
	评价要点：                                                     ①项目是否按照规定的程序申请设立；                      ②审批文件、材料是否符合相关要求；                            ③事前是否已经过必要的可行性研究、专家论证、风险评估、绩效评估、集体决策。
	完全符合得满分，缺一项扣1分，扣完为止。
	3
	

	
	绩效目标  （6分）
	绩效目标合理性
 （3分）
	项目所设定的绩效目标是否依据充分，是否符合客观实际，用以反映和考核项目绩效目标与项目实施的相符情况。
	评价要点：                                                                               ①项目是否有绩效目标；                                                               ②项目绩效目标与实际工作内容是否具有相关性；                                ③项目预期产出效益和效果是否符合正常的业绩水平；                       ④是否与预算确定的项目投资额或资金量相匹配。
	有绩效目标、绩效目标与实际工作内容相关、与预算确定的项目投资额匹配、产出效益和效果符合正常的业绩水平得满分，缺一项扣1分，扣完为止。
	3
	

	
	
	绩效指标明确性 
（3分）
	依据绩效目标设定的绩效指标是否清晰、细化、可衡量等，用以反映和考核项目绩效目标的明细化情况。
	评价要点：                                                                            ①是否将项目绩效目标细化分解为具体的绩效指标；                   ②是否通过清晰、可衡量的指标值予以体现；                            ③是否与项目目标任务数或计划数相对应。
	绩效指标清晰可衡量、与项目目标任务数相对应得满分，缺一项扣1分，扣完为止。
	3
	

	
	资金投入  （4分）
	预算编制科学性 
（4分）
	项目预算编制是否经过科学论证、有明确标准，资金额度与年度目标是否相适应，用以反映和考核项目预算编制的科学性、合理性情况。
	评价要点：                                                                             ①预算编制是否经过科学论证；                                    ②预算内容与项目内容是否匹配；                                   ③预算额度测算依据是否充分，是否按照标准编制；                       ④预算确定的项目投资额或资金量是否与工作任务相匹配。
	预算编制经过科学论证、内容与项目内容相匹配、测算依据充分且按标准编制、项目投资额与工作任务相匹配得满分，缺一项扣1分，扣完为止。
	4
	

	过程
（24分）
	资金管理 （12分）
	资金到位率
（4分）
	实际到位资金与预算资金的比率，用以反映和考核资金落实情况对项目实施的总体保障程度。
	资金到位率=（实际到位资金/预算资金）×100%。实际到位资金：一定时期（本年度或项目期）内落实到具体项目的资金。预算资金：一定时期（本年度或项目期）内预算安排到具体项目的资金。
	实际得分=资金到位率*4
	4 
	

	
	
	预算执行率     
（4分）
	项目预算资金是否按照计划执行，用以反映或考核项目预算执行情况。
	预算执行率=（实际支出资金/实际到位资金）×100%。实际支出资金：一定时期（本年度或项目期）内项目实际拨付的资金。
	实际得分=预算执行率*4
	4 
	

	
	
	资金使用合规性  
（4分）
	项目资金使用是否符合相关的财务管理制度规定，用以反映和考核项目资金的规范运行情况。
	评价要点：                                           ①是否符合国家财经法规和财务管理制度以及有关专项资金管理办法的规定；                                              ②资金的拨付是否有完整的审批程序和手续；                         ③是否符合项目预算批复或合同规定的用途；                       ④是否存在截留、挤占、挪用、虚列支出等情况。
	完全符合得满分，缺一项扣1分，扣完为止。
	3
	施工合同未约定质保金，且进度款的支付超已完工程量。

	
	组织实施 （12分）
	管理制度健全性  
（6分）
	项目实施单位的财务和业务管理制度是否健全，用以反映和考核财务和业务管理制度对项目顺利实施的保障情况。
	评价要点：                                                                                ①是否已制定或具有相应的财务和业务管理制度；                        ②财务和业务管理制度是否合法、合规、完整。                             ③ 是否制定详细的实施方案，明确项目管理相关人员、职责、项目实施节点、计划完工时间、验收时间等。  
	已制定或具有相应财务制度和业务管理制度且合法、合规、完整得满分，缺一项扣2分。
	5
	项目实施方案制定不精细，未明确相关管理部门及人员、职责、项目竣工时间、验收时间等项目实施的重要时间节点。

	
	
	制度执行有效性
 （6分）
	项目实施是否符合相关管理规定，用以反映和考核相关管理制度的有效执行情况。
	评价要点：                                                   ①是否遵守相关法律法规和相关管理规定；                      ②项目调整及支出调整手续是否完备；                     ③项目合同书、验收报告、技术鉴定等资料是否齐全并及时归档；                                                  ④项目实施的人员条件、场地设备、信息支撑等是否落实到位。 ⑤项目实施过程中其他有关问题。
	完全符合得满分，缺一项扣1分，扣完为止。
	5
	项目施工许可证的颁发时间晚于项目开工时间。项目开工时间为2020年9月30日，项目施工许可证颁发时间为2020年12月。原因为该项目工期要求仅任务重，在区政府批准下边施工边完善手续

	产出 （40分）
	产出数量    （18分）
	综合楼完成率（3分）
	项目实施的实际产出数与计划产出数的比率，用以反映和考核项目产出数量目标的实现程度。
	综合楼建筑面积完成率=（实际产出数/计划产出数）×100%
	得分=实际完成率*3
	1.5
	未完成内部装修、外部装修、门窗工程、屋面工程。

	
	
	驻车场完成率（2分）
	
	驻车场完成率=（实际产出数/计划产出数）×100%
	得分=实际完成率*2
	2
	

	
	
	无轨车场完成率（2分）
	
	无轨车场完成率=（实际产出数/计划产出数）×100%
	得分=实际完成率*2
	2
	

	
	
	社会停车场完成率（2分）
	
	社会停车场完成率=（实际产出数/计划产出数）×100%
	得分=实际完成率*2
	2
	

	
	
	公交站亭完成率（1分）
	
	公交车站完成率=（实际产出数/计划产出数）×100%
	得分=实际完成率*1
	1
	

	
	
	新建绿地完成率（1分）
	
	新建绿地完成率=（实际产出数/计划产出数）×100%
	得分=实际完成率*1
	0
	未实施

	
	
	道路硬化面积完成率（2分）
	
	道路硬化面积完成率=（实际产出数/计划产出数）×100%
	得分=实际完成率*2
	2
	

	
	
	车辆维修车间完成率（2分）
	
	车辆维修车间完成率=（实际产出数/计划产出数）×100%
	得分=实际完成率*2
	0
	未实施

	
	
	消防水池完成率 （1分）
	
	消防水池完成率=（实际产出数/计划产出数）×100%
	得分=实际完成率*1
	0.5
	回填土、防水、装修等均未完成

	
	
	公厕建筑面积完成率（1分）
	
	公厕建筑面积完成率=（实际产出数/计划产出数）×100%
	得分=实际完成率*1
	0.5
	未完成内部装修、外部装修、门窗工程、屋面工程。

	
	
	新建围墙完成率（1分）
	
	新建围墙完成率=（实际产出数/计划产出数）×100%
	得分=实际完成率*1
	0.7
	部分铁艺栅栏未安装

	
	产出质量    （10分）
	质量达标率 
（10分）
	项目完成的质量达标产出数与实际产出数的比率，用以反映和考核项目产出质量目标的实现程度。
	质量达标率=（质量达标产出数/实际产出数）×100%。质量达标产出数：一定时期（本年度或项目期）内实际达到既定质量标准的产品或服务数量。既定质量标准是指项目实施单位设立绩效目标时依据计划标准、行业标准、历史标准或其他标准而设定的绩效指标值。
	工程质量能够达到预期目标的得8分，否则不得分。
	5
	社会停车场、无轨停车场、公交车驻车场结构层设计为C30混泥土面层+水泥稳定碎石+级配碎石+2:8灰土，经现场踏勘，结构层为C30混泥土面层+水泥稳定碎石+砂砾，与施工图设计不一致且无变更手续。

	
	产出时效    （8分）
	完成及时性 
（8分）
	项目实际完成时间与计划完成时间的比较，用以反映和考核项目产出时效目标的实现程度。
	实际完成时间：项目实施单位完成该项目实际所耗用的时间。计划完成时间：按照项目实施计划或相关规定完成该项目所需的时间。
	项目按照合同约定的工期完成的得10分，工期每迟延1个月扣2分，扣完为止。
	8
	

	
	产出成本     （4分）
	成本节约率      
（4分）
	完成项目计划工作目标的实际节约成本与计划成本的比率，用以反映和考核项目的成本节约程度。
	成本节约率=[（计划成本-实际成本）/计划成本]×100%。实际成本：项目实施单位如期、保质、保量完成既定工作目标实际所耗费的支出。计划成本：项目实施单位为完成工作目标计划安排的支出，一般以项目预算为参考。
	成本节约率≤100%的得4分，否则不得分。
	4
	

	效益
（20分）
	项目效益      （12分）
	经济效益    
（4分）
	项目实施所产生的经济效益
	项目的实施是否提升城市品位，促进徐水区经济的发展。
	达到预期目标的得4分，否则酌情扣分。
	2
	项目尚未完工，经济效益还未显现。因还未到计划的完工节点，故按照总分的50%计分。

	
	
	社会效益    
（4分）
	项目实施所产生的社会效益。
	项目的实施是否为当地居民提供“安全、舒适、方便、快捷”的客运服务；规范市场管理，进一步增强客运生产能力，畅通城市交通，改善交通秩序；
	达到预期目标的得4分，否则酌情扣分。
	2
	项目尚未整体项目整体尚未完工和投入使用，社会效益还未显现。因还未到计划的完工节点，故按照总分的50%计分。

	
	
	可持续影响      
（4分）
	项目实施所产生的可持续影响。
	项目实施是否能够持续提高当地居民生活质量
	达到预期目标的得4分，否则酌情扣分。
	2
	项目整体尚未完工和投入使用，尚不能衡量可持续影响。因还未到计划的完工节点，故按照总分的50%计分。

	
	满意度       （8分）
	受益对象满意度
 （8分）
	项目实施后受益对象的项目实施效果的满意程度。
	评价要点：调查人员中满意和较满意情况占全部调查对象满意度的比率。
	①满意度≥90%（8分）；                ②80%≤满意度＜90%（5分）；                 ③60%≤满意度＜80%（3分）；④满意度＜60%（0分）                       
	8
	该项目中无轨停车场、社会停车场已完工并投入使用，经向受益群体发放调调查问卷，满意度较高。

	合 计
	100
	
	
	
	80.20 
	





附件2：

关于徐水经济开发区客运中心项目
群众满意度调查问卷

您好！我们是河北德永会计师事务所安排的调查员。为做好“徐水经济开发区客运中心项目”绩效评价，了解群众对该工程的满意度，我们做了调查问卷。您所填的问卷将是匿名的，对于您的问卷内容我们将严格予以保密。谢谢您的合作！
请在您认为符合的选项打“√”
1、您对“徐水经济开发区客运中心项目”选址、设计、位置布局是否满意：   
①满意         ② 一般       ③不满意       
2、您对“徐水经济开发区客运中心项目”的实施进度是否满意：
①满意         ② 一般       ③不满意  
3、您对“徐水经济开发区客运中心项目”改善居民出行条件的方面是否满意：
①满意         ② 一般       ③不满意  
4、您对“徐水经济开发区客运中心项目”促进当地经济发展是否满意：
①满意         ② 一般       ③不满意  
5、您对该工程还有什么意见和建议？
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